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1.
Addragandi samningsins um Evropska efnahagssvaedid.

Fram til arsins 1984 wvar samvinna EFTA rikjanna vid
Evrépubandalagid (hér skammstafad EB') ad mestu & tvihlida grundvelli, pe.
hvert EFTA riki atti sjalfsteed samskipti vid bandalagid. Arid 1984 efndu riki
EFTA og EB til sameiginlegs radherrafundar i Lixemborg og sampykktu par
ad efla mjoég samvinnu allra EFTA rikjanna og EB a svidum sem tengdust
voruvidskiptum, svo og & 6drum svidum, ma. & svidi rannsdknar- og
pbrounarmala og umhverfismala. Pad samstarf sem i hond for var nefnt
Lixemborgarferlid. A sama tima vard proun innan EB. Hvitbok
framkvaemdastjornar EB var 16gd fram 1985 og midadi hun ad pvi ad koma &
innri markadi innan bandalagsins fyrir arslok 1992. Arid 1987 voru
sampykkt svonefnd einingarlég Evropu sem ma. attu ad tryggja audveldari
framgang pessara mala. Skdmmu fyrir leidtogafund EFTA rikjanna i Oslo i
mars 1989 helt framkvamdastjori EB raedu a fundi pings EB i Strassborg par
sem hann vék ma. ad samstarfi EB og EFTA og braut upp a nyjum
hugmyndum um frekara samstarf. bar var ma. hvatt til pess ad gera
samstarfid virkara med sameiginlegum stofnunum og med pvi ad lata pad na
til sem flestra svida nema Oryggismala og stjornmala. Leidtogar EFTA
rikjanna svorudu frumkveedi EB & jakveedan hatt og var pad samstarf sem
fylgdi i kjolfarid nefnt Oslo-Brusselferillinn. Radherrar EFTA rikjanna og
EB komu ad nyju saman til fundar i Brussel 19. desember 1989 en
konnunarvidredur hofou pa &dur farid fram. bar akvaou peir ad hefja
formlegar samningavidredur sem hefdu pad ad markmidi ad na vidtekum
samningum milli EFTA rikjanna og EB.

pPad samningaferli sem pa hoéfst vard langt og strangt. Pyngst a
vogarskalinni voru &greiningsmal sem voérdudu fisk?, EFTA sj6d° og

L[ grein pessari verdur skammstéfunin ESB notad um Evrépusambandid eins og pad vard eftir
Maastrichtsamningana sem toku gildi 1. névember 1993. Skammstéfunin EB er hins vegar notud um
Evropubandalagido. Samkvaemt &lyktun pings EB fra 1978 skyldu hin prju bandalég, pe. Evropska
efnahagsbandalagid (pe. Efnahagsbandalag Evropu), Kola- og stélbandalagio og Kjarnorkubandalagid einu
nafni nefnd Evropubandalagid. Adurnefnd prji bandalég (pe. Evropubandalagid) mynda eina af premur
stodum ESB. Hinar stodirnar eru samvinna um lagaleg og innri malefni og utanrikis- og 6ryggismal, sja
nénar Stefan M. Stefnsson: Samningarnir um Evrépusambandid, bls. 443 og &fram. Med skammstofuninni
EBE er att vid Efnahagsbandalag Evrépu (European Economic Community) og er svonefndur
Rémarsamningur grundvollur pess (annar Rémarsamningur er einnig grundvéllur Kjarnorkubandalagsins en
pad verdur ekki til frekari umraedu hér). Med Maastrichtsamningunum var nafni Efnahagsbandalags Evrdpu
breytt i Evropubandalagio (European Community) en gerdir frd fyrri tima eru p6é enn kenndar vid
Efnahagsbandalag Evrépu. Hugtakid Evropubandalag er samkvamt pessu ymist notad yfir bandalagid sem
slikt en pé nar pad eftir atvikum til hinna bandalaganna tveggja (pe. Kola- og stalbandalagsins og
Kjarnorkubandalagsins).

2 pad agreiningsmal vardadi ekki ekki sist kréfu EB um adgang ad fiskimidum i EFTA-rikjunum. island
gerdi tvihlida fiskveidisamning vid EB vegna pessarar kréfu um gagnkveem skipti veidiheimilda ad jafnvirdi
3.000 tonnum af karfa.



bungaflutninga um Alpaléndin®. A radherrafundi EFTA og EB 21.— 22.
oktéber 1991 nadist po heildarlausn @ pessum agreiningsmalum
samningsadila.

Eftir samkomulagid 21.—22. oktéber 1991 sendi framkvemdastjorn EB
domstolnum samningsuppkastid til umsagnar. Démstollinn komst ad peirri
nidurstodu  aliti 1/91 ad akveaedi hans um svonefndan EES démstdl® sem pé
var fyrirhugadur bryti i baga vid akvadi stofnsattmala EBC. [ framhaldi af pvi
var hafist handa vid ad finna lausn & démstdlapaettinum. Nidurstadan vard su
ad akvedid var ad stofna sérstakan EFTA domstol sem eingéngu er skipadur
domurum fra EFTA rikjunum og leysir ur agreiningsmalum EFTA megin.
Jafnframt var sameiginlegu EES nefndinni falid ad leysa agreiningsmal milli
adila & grundvelli pdlitiskrar arlausnar. betta samkomulag sem gert var 14.
febrlar 1992 var sent til umsagnar domstéls EB & nyjan leik. Démstoll EB’
komst ad peirri nidurstoou i aliti 1/92 ad pessi nyi samningur feeri ekki i baga
vid Romarsamninginn. Tekid var po fram ad drlausnir deilumala sem
sameiginlega EES nefndin keemist ad hefou ekki fordemisgildi fyrir EB
domstélinn.®

Fjorir samningar koma einkum vid sogu i tengslum vid samningana
um hid evropska efnahagssvaedi. | fyrsta lagi samningur um Evropska
efnahagssvadid (EES samningurinn), i 6dru lagi samningur milli EFTA rikja
um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (skammstafad ESE), i pridja lagi
samningur um fastanefnd EFTA rikjanna og i fjérda lagi samningur um
nefnd pingmanna fra pjodpingum EFTA rikjanna. Allir pessir samningar
voru undirritadir i Oport6 2. mai 1992 og toku peir gildi 1. jandar 1994.
Ollum fyrrgreindum samningum var sidar breytt litillega med sérstokum
samningi sem samningsadilar aritudu 13. desember 1994. Breytingarnar
stodu eingdngu i tengslum vid adild Austurrikis, Finnlands og Svipjodar ad
Evropusambandinu. Alpingi veitti sampykki sitt til fullgildingar pess
samnings med seérstakri pingsalyktun en pad sampykki var ekki l6gfest
sérstaklega.

Med 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid var stjérnvoldum
veitt heimild til pess ad stadfesta fyrrgreinda samninga fyrir Islands hénd.

® Samkomulag vard um stofnun sjods sem EFTA rikin skyldu greida i. Sjédurinn er notadur til ad veita lan
og styrki til Sudur-Evrépulanda og irlands til ad jafna lifskjor i Evropu.

* Sviss og Austurriki hafa haft pungatakmarkanir & pjodleidum um Iéndin, ma. vegna mengunarvandaméla.

> Gert var ma. rad fyrir pvi ad démarar fra EB doémstélnum taekju seti i EES démstolnum og s&tu par i
malum &dsamt démurum fra EFTA-rikjunum. Domstolinn atti ma. ad hafa démsvald i agreiningsmalum milli
samningsadilanna. T alitinu taldi domstoll EB ma. ad slikur EES domstoll gaeti vegna domsvalds og skipunar
domara haft ahrif & domsurlausnir EB domstdlsins i framtidinni. Pad var ekki talio samrymanlegt
stofnsamningi EB.

® Stofnsattmali EB verdur einnig nefndur Rémarsamningur i pessari grein.

" Hér verdur hugtakid démstoll EB notad an tillits til pess hvort att er vid EB démstdlinn, undirréttinn eda
bada pessa démstola.

8 1 tilefni af pessari umsdgn var bokun 48 batt vid EES samninginn svohljodandi: ,,Akvardanir
sameiginlegu EES nefndarinnar samkveemt 105. og 111. gr. mega ekki hafa ahrif & domsurlausnir démstols
Evrépubandalaganna.*



Svipud heimild hefur einnig komid til sidar vegna breytinga & samningunum,
sbr. 16g nr. 66/1993. bessar breytingar leiddu allar af pvi ad rikjasambandid
Sviss gat ekki fullgilt EES samninginn svo og af pvi ad setja purfti sérstok
akvaedi um gildistoku EES samningsins gagnvart furstademinu
Liechtenstein.

Loks er pess ad geta ad med 2. gr. laganna var meginmali EES
samningsins og akveedum i tilteknum bdkunum og vidaukum veitt lagagildi
hér & landi. Med logum nr. 66/1993 var nokkrum ©6drum &kvedum
samninganna, sem komin voru til vegna breytinga a peim, veitt lagagildi hér
a landi.

2.
Samningsadilar.

Hér verdur adeins tekid mid af EES samningnum nema sérstakt tilefni
gefist til annars. Astaedan er st ad hann skiptir mestu mali fyrir pad efni sem
fjallad verdur um. Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedio er
fjolpjodlegur pjodrettarsamningur. Samningsadilar voru 21 ad télu vid
undirritun samningsins, pe. adildarriki Evrépubandalagsins, og EBE® og
KSB™ sem slik auk allra adildarrikja EFTA en Sviss stadfesti p6 ekki
samninginn. Sidar gengu prju adildarriki EFTA i EB (Svipjod, Finnland og
Austurriki) og voru gerdar naudsynlegar breytingar & samningnum af pvi
tilefni. Af halfu EB sem sliks var EES samningurinn gerdur med heimild i
238. gr. Romarsamningsins. | 2. gr. EES samningsins segir svo um
samningsadilana:

,.I pessum samningi merkir: . . .

Hugtakid ,,samningsadilar, ad pvi er vardar bandalagid og adildarriki
EB, badi bandalagid og adildarriki EB eda bandalagid eda adildarriki
EB. Merkingin, sem leggja ber i petta ord i hverju tilviki, reedst af
viokomandi &kvedum samnings pessa hverju sinni og jafnframt
viokomandi valdsvidi bandalagsins og adildarrikja EB i samrami vid
stofnsattméla Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og
stalbandalags Evropu.*

Astedan fyrir pessum ordum er si ad par sem akvaedi EES
samningsins kunna ad sumu leyti ad ganga lengra en valdsvid EB eitt sér
leyfdi var naudsynlegt ad adildarriki EB yrdu einnig adilar ad honum auk EB
sem sliks. Af halfu EB er pvi hér um ad reda svonefndan blandadan

° pe. Efnahagshandalag Evrépu sem nefnist ni Evrépubandalagid, skammstafad EB.
19 Kola- og stalbandalag Evrépu.



bjédréttarsamning.™ EFTA sem slikt hefur ekki sjalfsteeda heimild til ad gera
samninga vid onnur riki eda rikjasamtok. Af peim sékum gerdust einstok
adildarriki EFTA adilar.

[ EES samningnum er stundum skirskotad til ,,samningsadila® og ber
ba ad beita peirri skyringarreglu sem fyrr greindi. betta a td. vid um 87. og 1.
mgr. 112. gr. svo eitthvad sé nefnt. I 68rum tilvikum er bandalagid nefnt
berum ordum, sbr. td. 85. og 2. mgr. 90. gr. Stundum er hins vegar
adildarrikja EB getid eingéngu, sbr. td. 1. og 4. mgr. 43. gr. Enn er pad til ad
bandalagid og adildarriki EB séu nefnd og tekid mid af valdsvidi peirra, sbr.
3. mgr. 89. og 2. mgr. 92. gr. EES samningsins. Loks er hugsanlegt ad
lagagrein minnist ekki & samningsadila en engu ad sidur geti risid alitamal
um pad hver sé abyrgur, td. vegna brota a greininni. betta getur td. att vid 4.
og 125. gr. samningsins. Alitaefni um adild i slikum tilvikum ber vafalaust
ad leysa med hlidsjon af somu meginreglu, pe. & grundvelli valdsvids
bandalagsins annars vegar og adildarrikja EB hins vegar.

3.
Stofnanir EES og EFTA.

Til frekari skilnings & gangverki samningsins er rétt ad gefa stutt yfirlit
um stofnanir EES og EFTA. Verdur vikid ad skipun og valdsvidi hverrar um
sig. Pessar stofnanir voru alitnar naudsynlegar til pess ad na pvi markmidi
sem gert er rdd fyrir i EES samningnum. Almennt mé segja ad stofnanir
pessar hafi pad hlutverk ad vera vettvangur skodanaskipta, ad satta og
samraema agreining samningsadila, ad taka akvardanir um framproun EES
samningsins, ad hafa eftirlit med framkveemd EES samningsins og loks skera
ur deilumalum sem risa kunna i tengslum vid hann og samninga sem tengdir
eru honum.

3.1. EES stofnanir.

3.1.1. EES raadio.

EES rddid er &dsta politiska stofnunin i EES. Fulltrdar i radi
Evropubandalaganna og ar framkvemdastjorn EB eiga seti i radinu asamt
einum fulltrda rikisstjornar hvers EFTA rikis. Parna sitja pvi fulltrar EB
radsins sem eru radherrar i adildarrikjum EB. Somuleidis sitja radherrar
EFTA rikjanna pessa fundi. Ekki skiptir mali hvada radherra ur rikisstjorn
meetir og ekki purfa heldur allir radherrar fra EB rikjum ad vera vidstaddir.
Oft munu viokomandi vidskiptaradherrar taka patt i pessum fundum.

11 Sj4 Stefan M. Stefansson: Evrépuréttur, bls. 129.
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EES radid hefur tvo adalverkefni. [ fyrsta lagi er pad stjornmalalegur
aflvaki vardandi framkveemd EES samningsins sem setur almennar
vidmidunarreglur fyrir sameiginlegu EES nefndina. | 6dru lagi getur radid
tekid upp mal sem ekki hefur reynst unnt ad leysa med logfreedilegum heetti a
embattismannastigum og freistad pess ad leysa pau med politiskum haetti,
sbr. 2. mgr. 89. gr. og 5. gr. EES samningsins. Samkvaemt 5. gr. EES
samningsins hefur hver samningsadila sem er rétt til ad fa tekio til umraedu
hvert pad atridi sem hann Oskar eftir i EES radinu. pessi réttur nefnist hér
umreduréttur (4 fronsku ,,droit d’évocation*). Hann gildir einnig i
sameiginlegu EES nefndinni. Nanar er fjallad um pennan rétt i kafla 3.1.2.

Samkvemt 2. mgr. 90. gr. eru akvardanir radsins teknar med
samkomulagi milli bandalagsins annars vegar og EFTA rikjanna hins vegar.
Fram ad akvardanatoku getur hvert riki talad fyrir sig en pegar akvoroun er
tekin er gert rad fyrir ad EFTA rikin meli einum rémi. Akvardanir radsins
eru teknar samhljéda af EFTA rikjunum sem hopi annars vegar og EB hins
vegar.*? Samkvamt ordum 90. gr. er rétt ad lita svo & ad par akvardanir sem
EES radia tekur feli i sér bindandi akvardanir.*

3.1.2. Sameiginlega EES nefndin.

Sameiginlega EES nefndin er helsti vettvangur samningsadila fyrir
samrdd og samstarf. Par sitja fulltrGar samningsadila, venjulega
embeaettismenn fr& EFTA rikjunum annars vegar og fulltruar
framkvemdastjornarinnar hins vegar. Sameiginlega EES nefndin er
mikilveegasta stofnun EES. HUn kemur saman amk. tvisvar sinnum i hverjum
manudi. Hun & ad tryggja ,,virka framkvaemd samnings pessa“, sbr. 1. mgr.
92. gr. EES samningsins. Hlutverk hennar er einkum prenns konar:

[ fyrsta lagi ad taka akvardanir um naudsynlegar breytingar &
vidaukum og bdékunum vid samninginn, sbr. 102. gr. EES samningsins.
Sameiginlega EES nefndin hefur pegar tekid fjolmargar slikar akvardanir
sem gefnar eru Ut i sérstokum EES vidbeeti vid Stjornartidindi EB.

[ odru lagi ad fjalla um og leysa agreiningsmal sem upp kunna ad
koma i samskiptum adila. betta a vid um agreining um talkun & samningnum,
sbr. 111. gr., &greining sem upp kann ad koma i pvi skyni ad vardveita
einsleita tulkun a EES samningnum, sbr. 105. gr., og agreiningsmal sem luta
ad Oryggisradstéfunum sem samningsadili hefur gripid til, sbr. 113. gr. EES
samningsins. Athygli er vakin & pvi ad sattamedferd i sameiginlegu EES
nefndinni felur ad jafnadi i ser politiska lausn a agreiningsefninu. bad pydir
ad sU nidurstada sem faest ad lokum parf ekki endilega ad byggjast a
I6gfreedilegum rokum. Pé er audvitad ekkert pvi til fyrirstédu ad arlausnir
sameiginlegu EES nefndarinnar séu byggdar & logfraedilegum sjonarmidum.

12 5j4 Alpt. 1992, A, bls. 189.
13 Sja ma. Sejersted ofl., bls. 112, sbr. hins vegar Alpt. 1992, A, bls. 189, par sem fram kemur ad dkvardanir
radsins séu fyrst og fremst ,,stjornmalalegar en ekki bindandi i lagalegri merkingu®.
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| pridja lagi getur sameiginlega EES nefndin fjallad um 61l pau malefni
sem valda vandkvedum i samskiptum adila. Nefndin er pvi midstod
upplysingaskipta og tjaskipta milli EB og EFTA.

[ 93. gr. EES samningsins segir ad sameiginlegu EES nefndina skipi
fulltriar samningsadila. Ordalagid er ekki fast njorvad nidur og pvi getur
nefndin ymist verid skipud stjornmalaménnum eda embattismonnum.
Venjulega er han skipud embattismonnum. EKki purfa umbodsmenn fra
6llum samningsadilum ad mata enda er algengt ad EB rikin lati nagja ad
eingdngu embattismenn fra framkvaemdastjorninni seu meettir.

Sameiginlega EES nefndin tekur akvardanir med samkomulagi milli
bandalagsins annars vegar og EFTA rikjanna, sem mela einum romi, hins
vegar. EFTA rikin hafa samrad i fastanefnd EFTA vardandi akvardanatoku i
sameiginlegu EES nefndinnni, sbr. 2. gr. samningsins um fastanefnd EFTA
rikjanna. Ef EFTA rikin n4 ekki samkomulagi geta pau ekki malt ,,einum
romi“ i1 sameiginlegu EES nefndinni. betta pydir med 6drum ordum ad
sérhvert EFTA riki hefur neitunarvald og ad akvoroun verdur ekki tekin an
sampykkis pess.

[ 5. gr. EES samningsins er ad finna akveadi sem heimila hverjum
samningsadila sem er ad fa tekid til umraedu hvert pad atridi sem hann oskar
eftir, pe. umraedurettur. Gert er rad fyrir ad umradurétturinn sé bundinn vid
sameiginlegu EES nefndina og EES radid. Retturinn til umraedu verdur ad
jafnadi fyrst borinn upp i sameiginlegu EES nefndinni en sidar i EES radinu
ef pvi er ad skipta, sbr. 5. og 2. mgr. 89. gr.

Umreadurétturinn  gildir um 6l mal sem falla undir gildissvid
samningsins, po pannig ad hann gildir ad jafnadi ekki um samstarf & svidum
sem fellur utan fjorfrelsisins og samkeppnisreglna, sbr. 78. og 3. mgr. 79. gr.
EES samningsins. Umradurétturinn gildir fyrir alitamal sem koma upp a
Ollum stigum samstarfsins hvort sem pad er & medal serfredinga,
embaettismanna eda radherra. Akvaedid tryggir pvi sérhverjum samningsadila
rétt tI1L ad fera umraeduna & pad stig sem naudsynlegt er til pess ad urlausn
faist.

3.1.3. Sameiginlega EES pingmannanefndin.

Sameiginlegu EES pingmannanefndina skipa jafnmargir pingmenn
Evropupingsins annars vegar og pjodpinga EFTA rikjanna hins vegar.
Samkvaemt bokun 36 eiga pingmenn ad vera samtals 66 en med 6formlegu
samkomulagi var pessi tala leekkud i 24. EFTA megin eru 6 pingmenn fra
Noregi 4 fréa islandi og 2 fra Liechtenstein.™

Samkvemt 2. mgr. 95. gr. skal sameiginlega EES pingmannanefndin
med umraedum og fundum studla ad auknum skilningi milli bandalagsins og
EFTA rikjanna & peim svidum sem samningurinn tekur til. Hun getur latio

14 Alpt. 1992, A, bls. 173.
15 5j4 kafla 3.2.6. um pingmannanefnd EFTA.
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alit sitt i 1jos i formi alyktana eda skyrslna eftir pvi sem vid a. Hun skal
einkum taka til athugunar arsskyrslu sameiginlegu EES nefndarinnar.

Ljost er af pessum d&kvedum ad vold sameiginlegu EES
pingmannanefndarinnar eru mun minni og ekki sambeerileg vid pau vold sem
Evrépupingid fer med.

3.1.4. Radgjafarnefnd EES.

Radgjafarnefnd EES skipa jafnmargir fulltriar efnahags- og
félagsmalanefndar bandalagsins annars vegar og radgjafarnefndar EFTA™
hins vegar. | nefndinni sitja pvi fulltrdar atvinnulifsins. Radgjafarnefnd
EFTA tilnefnir patttakendur i radgjafarnefnd EES. Radgjafarnefnd EES er
heimilt ad lata i 1jos alit sitt i formi skyrsina eda alyktana eftir pvi sem vio a.
Hins vegar er aldrei skylt ad leita alits hennar &dur en adkvardanir eru teknar
eins og a ser stad i EB retti. Hér er pvi um ad reda radgefandi hlutverk vid
framkvaeemd og proun EES samstarfsins. Mikilvaegasta starf nefndarinnar
liggur i pvi ad nefndarmenn skiptast & upplysingum og 6drum
pekkingaratrioum.

3.2. Stofnanir EFTA.

Eftirlitic med EES samningnum byggist & tveimur stodum.
Framkvemdastjorn EB og EB ddmstollinn fara med eftirlit vardandi EES
samninginn innan EB sem sliks og i adildarrikjum EB en sambeerilegt eftirlit
er i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA og domstols EFTA innan EFTA. bad er
forsenda samremdrar tulkunar og beitingar EES reglna ad peer séu tulkadar
og framkvaemdar eins eda med sem likustum heetti & 6llu EES. Fyrrgreindum
fjorum stofnunum er falid pad lykilhlutverk ad tryggja petta pé ad adrar
stofnanir komi par einnig nokkud vid ségu.

3.2.1. Eftirlitsstofnun EFTA.

Eftirlitsstofnun EFTA var komid a fot med sérstokum samningi sem
nefnist samningur milli EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
démstols.” bar med var fullnegt akvaedi 108. gr. EES samningsins sem
kvedur ma. & um pad ad EFTA rikin skuli koma a fot sjalfstedri
eftirlitsstofnun. Eftirlitsstofnun EFTA hefur adsetur sitt i Brussel i Belgiu.
Upphaflega attu Austurriki, Finnland, Svipjod, Island og Noregur adild ad
samningnum um eftirlitsstofnunina auk Sviss og Liechtenstein. Sviss fullgilti
ekki samninginn og vid inngdngu priggja fyrstnefndu rikjanna i ESB & arinu
1995 heettu pau adild ad samningnum. | mai 1995 gerdist Liechtenstein adili

16 5j4 kafla 3.2.5. um radgjafarnefnd EFTA.
17 Eftirlitsstofnunin nefnist 4 ensku EFTA Surveillance Authority (skammstafad 4 ensku ESA).
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ad samningnum. NU standa pvi prju riki ad Eftirlitsstofnun EFTA, pe. island,
Liechtenstein og Noregur.*®

[ Eftirlitsstofnun EFTA sitja 3 eftirlitsfulltriar skipadir af EFTA
rikjunum med samhljoda akvordun. Peir skulu kosnir & grundvelli heafni
sinnar og vera sannanlega 6hadir. Adeins rikisborgarar EFTA rikjanna geta
verid eftirlitsfulltrbar Eftirlitsstofnunar EFTA. Eftirlitsfulltrdarnir skulu vera
algerlega 6hadir vid skyldustorf sin og peir mega hvorki leita eftir né taka vio
fyrirmaelum fra rikisstjornum eda 6drum adilum. beir skulu ennfremur
fordast athefi sem samraemist ekki skyldum peirra, sbr. 7.-8. gr. ESE
samningsins. Eftirlitsstofnunin tekur dkvordun samkvemt vilja meiri hluta
eftirlitsfulltrianna, sbr. nanar 15. gr.

Hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA er ad tryggja fullnustu EFTA
rikjanna & EES samningnum og ESE samningnum. | pessu felst skylda til ad
fylgjast med pvi ad videigandi gerdir séu logteknar i adildarrikjunum og ad
framkvemd peirra sé réttmaet og logleg. Henni ber jafnframt ad tryggja
framkvaemd samkeppnisreglna EES samningsins og loks hefur hun samvinnu
og samrad vid framkvemdastjorn EB til pess ad tryggja samremt eftirlit a
ollu EES. Hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA  svipar til starfa
framkveemdastjornar EB. Pad a einnig vid um pau storf sem getid er um i
bokun 1 med ESE samningnum. Par er getid um storf og valdsvid
Eftirlitsstofnunar EFTA, vegna beitingar bokunar 1 vid EES samninginn, er
leidir af gerdunum sem visad er til { vidaukum vid EES samninginn.*

Eftirliti Eftirlitsstofnunar EFTA er venjulega skipt i tvo patti, pe.
almennt eftirlit og sérstakt eftirlit.

Almenna eftirlitid beinist fyrst og fremst ad rikjunum sjalfum, sbr. 5.
0g 22. gr. ESE samningsins. Pad felst einkum i pvi ad taka & moti kvértunum
eda afla upplysinga um meint brot a EES reglunum. Telji eftirlitsstofnunin ad
um brot sé ad reda getur hun hoéfdad mal samkvemt 36. gr. ESE
samningsins.

Hid sérstaka eftirlit vardar einkum prja atridi: [ fyrsta lagi er um ad
reeda eftirlit a svidi samkeppnisreglna EES, sbr. 25. gr. ESE samningsins og
bokun 4 med honum, sem beinist ad einstaklingum og légpersonum. 1 6dru
lagi er um ad raeda eftirlit & svidi rikisstyrkja sem beinist ad adildarrikjunum
svo sem nafnid bendir til og er einkum um pad fjallad i 24. gr. ESE

18 Upphaflegum samningi milli EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls var fyrst breytt
med bdkun, dags. 17. mars 1993, eftir ad Sviss hafoi fellt adild ad EES samningnum. Sidar eda 28.
september 1994 voru gerdar breytingar sem giltu til bradabirgda i tilefni af pvi ad Austurriki, Finnland og
Svipjod gengu i ESB. bann 29. desember 1994 gerdu Island og Noregur med sér samkomulag sin & milli par
sem &kvaeedum ESE samningsins var breytt med hlidsjon af pvi ad fyrrgreind prju riki h6féu gengid i ESB
og med hlidsjon af pvi ad Liechtenstein myndi vantanlega gerast adili ad ESE samningnum. bann 18. mai
1995 sampykktu island, Liechtenstein og Noregur sidan vidauka sem Iytur ma. ad pvi ad akveedi ESE
samningsins gildi fyrir Liechtenstein.

Yv/ida i EB gerdum eru framkveemdastjorn EB falin nanar tiltekin storf, td. ad veita upplysingum vidtoku,
gera tillogu ad radstofunum eda vidhafa tiltekna méalsmedferd. I bokun 1 med ESE samningi felst ad
eftirlitsstofnuninni (eda fastanefnd EFTA) er pa falid samberilegt hlutverk EFTA megin.
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samningsins og bokun 3 med peim samningi. | pridja lagi er um ad raeda
eftirlit & svidi opinberra innkaupa og beinist pad einnig gegn
adildarrikjunum. Um pad er fjallad i 23. gr. ESE samningsins og bokun 2
med honum.

3.2.2. Domstoll EFTA.

EFTA démstolnum® er falid pad hlutverk ad dema um ymis
agreiningsmal sem varda EES reglur. EB démstollinn fer med sambeerilegt
vald EB megin. Reglur er ad finna i EES samningnum um pad hvernig
démsvaldid skiptist milli pessara tveggja démstdla. bess er sérstaklega ad
geta ad agreiningsmal milli samningsadila EES samningsins koma einungis
fyrir sameiginlegu EES nefndina til pdlitiskrar urlausnar enda gerir EES
samningurinn ekki rad fyrir sérstokum domstoli til ad leysa ur slikum
deilum. bess er p6 ad geta ad sérstakur gerdardomur og EB démstollinn hafa
eda geta haft domsvald i slikum malum i vissum tilvikum, sbr. nanar kafla
3.2.3.1 09 3.2.3.2.

3.2.2.1. Almenn atridi.

Med samningnum um ESE og til ad fullnegja akveedum 108. gr. EES
samningsins settu EFTA rikin a stofn sérstakan EFTA domstol. Démstollinn
tok til starfa 1. januar 1994 og var adsetur hans i upphafi i Genf i Sviss. Seint
a arinu 1996 var hann fluttur til Laxemborgar par sem adsetur hans er na.
Upphaflega attu Austurriki, Finnland, Svipjéd, Island og Noregur adild ad
samningnum um hann en vid inngéngu priggja fyrstnefndu rikjanna i ESB a
arinu 1995 satu Noregur og Island eftir. [ mai 1995 gerdist Liechtenstein
adili ad samningnum sem fyrr sagoi.

[ IV. hluta ESE samnings er fjallad um meginatridi um skipun démsins
og valdsvid. Domarar EFTA domstdlsins eru na 3 talsins og eru dkvardanir
hans pvi adeins gildar ad allir démararnir taki patt i malsmedferdinni. Til
embeettis démara skal velja pd sem dvéfengjanlega eru 6drum Ghadir og
uppfylla skilyrai til ad skipa a&dstu domaraembeetti i heimaléndum sinum eda
hafa getid sér sérstakan ordstir sem logfreedingar. beir eru skipadir til sex ara
med samhljéda samkomulagi rikisstjorna EFTA rikjanna.?!

[ bokun 5 vid ESE samninginn er ad finna stofnsampykktir fyrir EFTA
domstolinn. par er fjallad um skipun démsins, domarana og starfsmenn
domsins og um malsmedferdina. Loks hafa verid settar sérstakar reglur um
malsmedferd fyrir EFTA domstolnum en peer fela i sér nanari Utlistun peirra
reglna sem fram koma i fyrrgreindri bokun 5. T heild eru peer reglur sem gilda

20 Sj& nénar Sevon, bls. 329 og afram.

21 S démari vanhaefur vid medferd tiltekins mals skulu hinir tveir koma sér saman um ad velja pridja
domarann af lista manna sem rikisstjornir EFTA rikjanna hafa komid sér saman um med samhljoda
akvordoun. Komi démararnir sér ekki saman um varadémara af listanum skal hann valinn med hlutkesti af
doémsforseta.
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fyrir EFTA domstélinn og uppbygging peirra likar pvi sem gildir innan EB.
Vida ma po finna fravik jafnvel um mikilvaeg atridi.

3.2.2.2. Domsvald EFTA démstolsins.

Domsvald EFTA domstdlsins svipar ad morgu leyti til ddmsvalds EB
démstélsins en er pd prengra i ymsum greinum.” Hér verdur gefid stutt
yfirlit um helstu atridin:

a) Samningsbrotamal. Sérkenni samningsbrotamala er ad pau beinast
gegn EFTA rikjum, pe. islandi, Liechtenstein eda Noregi, vegna brota & EES
eda ESE samningi. Fyrirmyndin er 169.-170. gr. Rdémarsamningsins.
Domsvald EFTA domstolsins er eftirfarandi i samningsbrotamalum:

[ fyrsta lagi getur Eftirlitsstofnun EFTA hofdad mal & hendur EFTA
riki ef hun telur ad rikid hafi brotid gegn EES samningi eda ESE samningi.
Eftirlitsstofnun EFTA skal po adur leggja fram rokstutt alit um hin meintu
brot par sem vidkomandi riki er gefinn kostur a ad tja sig, sbr. nanar 31. gr.
ESE samningsins.

[ 68ru lagi getur EFTA riki hofdad samningsbrotamal gegn 6dru
EFTA riki vegna deilumala um talkun eda beitingu EES samningsins,
samningsins um fastanefnd EFTA eda ESE samningsins, sbr. 32. gr. ESE
samningsins.

EFTA rikjum er skylt ad hlita urlausn EFTA domstolsins samkvaemt
framansdgdu, sbr. 33. gr. ESE samningsins, en serstok adfor getur po ekki
farid fram. Ef riki fullnaegir ekki skyldum sinum samkvaemt dominum getur
bad hugsanlega ordid abyrgt fyrir afleidingum beirrar vanraekslu.”® EFTA
domstollinn hefur hins vegar enga heimild til pess ad nema ur gildi eda
breyta 16gum i EFTA riki p6 ad hann liti svo & ad pad beri ad gera. Hann
hefur heldur ekki heimild til ad deema riki til ad greida sektir en slika heimild
er ni ad finna i 171. gr. RGmarsamningsins eins og honum var breytt med
Maastrichtsamningunum.

b. Ogildingarmal. Sérkenni 6gildingarmala er ad pau eru hofoud fyrir
EFTA domstolnum til ad hnekkja ymsum &kvoérounum EFTA
eftirlitsstofnunarinnar sem hafa lagaahrif. Samkvemt 4. mgr. 36. gr. ESE
samningsins skal lysa akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA dgilda ef malssdkn
reynist & rokum reist. PO er einungis unnt ad fella akvérdun ar gildi ef hdn
reynist 0légmat & pann hatt sem fyrir er melt i greininni. bar er nefnt
sérstaklega valdpurrd, brot & mikilsverdum formreglum, brot & EES eda ESE
samningi eda reglum sem snerta beitingu peirra og loks valdnidsla, sbr. 36.
gr. ESE samningsins. Fyrirmyndin ad pessum akvedum er 173.-174. gr.
Rdomarsamningsins. Greinar Rémarsamningsins eru pd vidtekari af peim

22 Um domsvald EB domstolsins sja Stefan M. Stefansson: Evropuréttur, bls. 221-291.
%8 Sj& um petta mal 39/72, framkvemdastjérnin gegn italiu.
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astedum sem n0 skal greina. | fyrsta lagi er valdsvid
framkveemdastjornarinnar vidtekara en Eftirlitsstofnunar EFTA par ed EB
samningarnir eru vidtaeekari en samningarnir um EES. [ 68ru lagi eru ekki sett
afleidd 16g innan EES og pvi kemur sérstok 6gilding slikra akvardana ekki til
greina innan EES. | pridja lagi ma nefna ad malssoknarréttur er vidtaekari
samkvemt akvaedum RoOmarsamningsins. Reglur ESE samningsins um
malssoknarrétt eru pessar:

(1) EFTA riki getur h6fdad ogildingarmal gegn Eftirlitsstofnun EFTA
a grundvelli akvordunar sem Eftirlitsstofnunin kann ad hafa tekid gagnvart
pvi. Lagagrundvoll peirra akvardana sem Eftirlitsstofnun EFTA er heimilt ad
taka er fyrst og fremst ad finna i 23.-25. gr. ESE samningsins og i peim
heimildum sem par er vitnad til. baer varda opinber utbod, rikisstudning eda
samkeppni. Asteda er til ad &tla ad akvardanir EFTA eftirlitsstofnunarinnar
séu almennt bindandi nema annad sé sérstaklega tekid fram, sbr. 17. gr. ESE
samningsins.”* Malshdfdunargrundvéllurinn er samberilegur i 173. gr.
Romarsamningsins. Malsadild EFTA rikjanna er fyrir hendi an tillits til
I6gvarinna hagsmuna, sbr. 1. mgr. 36. gr.

(2) Einstaklingar og fyrirteki geta hofdad ogildingarmal en adeins
med vissum skilyrdum. Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. ESE samningsins verdur
akvoroun ad snerta einstaklinga og fyrirteeki beint og sérstaklega til pess ad
beir geti att adild.”> Démsvald EFTA démstélsins kemur til i svokélludum
hreinum samkeppnismalum, pe. i malum milli fyrirteekja sem einungis hafa
ahrif & EFTA svadinu. | svokdlludum bléndudum samkeppnisméalum er
malsmedferdin su ad framkvemdastjérn EB rannsakar pau en afhendir pau
sidan Eftirlitsstofnuninni EFTA til frekari medferdar ef hdn telur ad
samningarnir eda samradin hafi ekki ahrif a EB markadi, sj& nanar 56. gr.
EES samnings og 2. mgr. 1. gr. békunar 21.%° Hugsanlegt er ad einstaklingar
og logpersénur geti att adild a grundvelli 2. mgr. 36. gr. ESE samningsins
begar um er ad raeda adkvardanir EFTA eftirlitsstofnunar & hendur riki vegna
akvada um rikisstudning, sbr. 61.-63. gr. EES samningsins.?’

c. Adgerdarleysismal. Um adgerdarleysismal er fjallad i 37. gr. ESE
samningsins. EFTA riki svo og einstaklingar og l6gadilar (sem hafa nagra
hagsmuna ad geeta) geta hoféad mal fyrir EFTA démstoli a hendur
Eftirlitsstofnun EFTA ef pessir adilar telja ad hdn hafi ekki gripid til
radstafana par sem henni hafi verid pad skylt. Domsmal af pessu tagi getur

2 Adrar akvardanir eftirlitsstofnunar en par sem lita ad samkeppnismalum, rikisstyrkjum eda opinberum
Utbodum geta eftir atvikum einnig verid bindandi, sbr. einkum bokun 1 med ESE samningnum sem fjallar
um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA er leidir, vegna beitingar bokunar 1 vid EES samninginn, af
gerdum sem visad er til i vidaukum vid pann samning. I 1. gr. bokunar 1 med ESE samningi er getid um
ymis storf sem Eftirlitsstofnun EFTA skal gegna og hvorki snerta opinber Gtbod, rikisstyrki né samkeppni.
Slik storf geta falid i sér bindandi dkvardanir og ordid grundvollur 16gséknar i égildingarmali.

2 Um skyringu pessara hugtaka sja nanar Stefan M. Stefansson: Evropuréttur, bls. 242—247.

%6 Sja nénar Stefan M. Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 140 og afram.

2" Sja nénar Stefan M. Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 120.
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td. komid upp ef riki telur ad annad riki veiti rikisstyrk og telur jafnframt ad
Eftirlitsstofnunin EFTA hefjist ekki handa i malinu pé ad henni sé pad skylt.
Fyrirmynd adgerdarleysismala er ad finna i 175. gr. Rdbmarsamningsins. Um
skilyrdi malssoknar ad Odru leyti ma visa til akvaeda 37. gr. ESE
samningsins.?®

d. Skadabotamal. Samkvemt 39., sbr. einnig 2. mgr. 46. gr., ESE
samningsins ma hofda mal fyrir EFTA domstéli & hendur EFTA
eftirlitsstofnun vegna pess tjons sem starfsmenn hennar kunna ad hafa valdid
i storfum sinum ef tjonid ma rekja til skadabotaskylds atviks utan samninga.
Samsvarandi &kveaedi i EB rétti neer til allra stofnana EB og starfsmanna
peirra, sbr. 215. gr. Rs.

e. Radgefandi alit. EFTA domstéllinn hefur vald til pess ad gefa
radgefandi alit um talkun EES samningsins. EFTA riki getur takmarkad slika
heimild vid domstola par sem malskoti verdur ekki vid komid, sbr. 34. gr.
ESE samningsins. Sennilega er skylt ad hafa heimild af pessu tagi i 16ggjof
adildarrikja EFTA. S& domstoll sem vid & getur 6skad eftir aliti ef hann telur
pad naudsynlegt til pess ad deema i malinu. Samkvemt pessu ordalagi er pad
pbvi mjog komid undir peim domstdli sem vid & hvort slik heimild verdur
notud og mun EFTA domstéllinn teplega endurskoda pa naudsyn sem
domstoll EFTA rikis hefur talio vera fyrir hendi, sja p6 dom EFTA
domstolsins i mali E 6/96 (bjorsdélumalid), einkum grein 40. b6 ad domstoll
EFTA rikis eigi endanlegt urskurdarvald um pad hvort hann oski eftir
radgefandi aliti geta adilar viokomandi domsmals engu ad sidur sett fram osk
i pessa att. Krofur adila geta haft pydingu i pessu efni og alveg sérstaklega ef
peir eru sammala.

Akveadi ESE samningsins um radgefandi alit & sér fyrirmynd i 177. gr.
Rdmarsamningsins en er takmarkadra a margan hatt. Munurinn er helstur
bessi: [ fyrsta lagi eru islenskir domstdlar aldrei skyldir til ad leita radgefandi
alits. T 60ru lagi eru islenskir domstdlar ekki bundnir af pvi aliti sem kemur
fra EFTA domstélnum og i pridja lagi hefur EFTA ddmstollinn aldrei
heimild til ad gefa radgefandi alit um gildi og tulkun akvardana sem
stofnanir EES eda EFTA kunna ad taka.”? Démstéll EB getur hins vegar
kvedid 4 um gildi og tulkun akvardana stofnana bandalagsins i
forarskurdarmalum samkveemt 177. gr. Rébmarsamningsins.

[ 1ogum nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA domstolsins um skyringu
samnings um Evrépska efnahagssvaedio er ad finna heimild fyrir islenska

2° Sja einnig Stefan M. Stefansson: Evropuréttur, bls. 252 og afram.

2 [slenskir démstolar hafa ni 6skad radgefandi alits EFTA domstélsins og nokkur slik mal hafa komid fra
6orum Nordurléndum, einkum Noregi. Sja um forarskurdi Stefan M. Stefansson: Evrdpuréttur, bls. 221 og
afram.
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domstola til ad 6ska radgefandi alits. Baedi héradsdomur og Haestiréttur geta
bvi 6skad eftir radgefandi aliti EFTA démstdlsins svo og Félagsdémur.*

f. Bradabirgdadrraedi. | 40.—41. gr. samningsins um ESE er EFTA
domstélnum veitt domsvald til ad fresta framkveemd peirrar gerdar sem um
er deilt i malinu ef hann alitur pad naudsynlegt. Hann getur einnig
fyrirskipad naudsynlegar bradabirgdaradstafanir i malum sem visad er til
hans. Akvadi pessi eiga sér hlidstedu i 185. og 186. gr.
Rémarsamningsins.®

3.2.3. Démsvald annarra stofnana samkvaemt EES samningnum.

3.2.3.1. Gerdardomur.

pegar agreiningur ris milli samningsadila um tualkun eda beitingu a
EES samningi fara per deilur fyrst og fremst fyrir sameiginlegu nefndina
sem reynir ad finna politiska lausn a peim, sbr. kafla 3.1.2. Naist ekki
samkomulag i nefndinni & samningsadili tveggja kosta vol: a) ad gripa til
oryggisradstafana samkvemt 2. mgr. 112. gr. EES samningsins eda b) gripa
til radstafana samkvaemt 102. gr. sem pydir ad tilteknum hluta vidauka
samningsins (sem akvedinn er i hvert skipti fyrir sig) er frestad til
bradabirgda, sbr. nanar 111. gr. EES samningsins.

Samkvemt bokun 33 med EES samningnum geta samningsadilar po
visad til gerdardoms tilteknum malum sem risa Ut af deilum um talkun eda
beitingu EES samningsins. Malsadilar eru samningsadilarnir, p.e. annars
vegar framkvemdastjorn EB en hins vegar EFTA riki. Gerdardomurinn er
skipadur premur moénnum, einn tilnefndur af hvorum adila, og einn
oddamadur sem tilnefndur er af fyrstu tveimur gerdarménnunum i
sameiningu.

Valdsvid gerdardomsins tekur adeins til pess ad skera Ur um hvort
gildissvid og timamdork peirra 6ryggisradstafana sem teknar eru (pe. annad
hvort frestun hluta vidauka til bradabirgda samkvemt 102. gr. eda
oryggisradstafanir samkvemt 112. gr.) séu i samreemi vid samninginn eda
hvort gagnradstafanir paer sem teknar eru séu i hofi i samraemi vid 114. gr.

Gerdardomurinn ma aldrei tulka pau dkveaedi EES samningsins sem eru
efnislega samhljéda peim samningum og réttarreglum sem liggja til
grundvallar EBE og KSB. Astedan fyrir peirri reglu er st ad EB taldi ekki

% | méli E-1/94 (Restamark) var talid ad afryjunarnefnd tollyfirvalda hefdi heimild til ad 6ska eftir
raogefandi aliti og i sameinudum malum E-8/94 og E-9/94 (Mattel og Lego) var talid ad norska
markadsradid geti einnig talist domstoll i skilningi 34. gr. ESE samningsins. | badum tilvikum var um ad
reeda Urskurdaradila & stjornsyslusvidinu. EFTA domstdllinn metur pad sjalfstett hvort stofnun geti med
hliosjon af skipun hennar, malsmedferdarreglum og fleiri atridum, talist domstoll i skilningi 34. gr. ESE
samningsins. Liklegt er pvi ad dkvaedi I. nr. 21/1994 séu of prongt ordud ad pvi er vardar pa Grskurdaradila
sem hafa heimild til ad 6ska eftir radgefandi aliti.

%! Sja nénar Stefan M. Stefansson: Evrépuréttur, bls. 293 og afram.
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samrymast reglum bandalagsins ad lata utanadkomandi Urskurdaradila
urskurda um atrioi sem geti haft ahrif a tulkun EB réttar og sem EB
domstollinn kynni pannig ad vera bundinn vid. Af framanségdu leidir einnig
ad geroardomurinn & ekki drskurdarvald um pad hvort yfirleitt hafi verid
heimilt ad gripa til radstafana af tilteknu tagi. Urlausn gerdardomsins er
bindandi fyrir malsadila.

3.2.3.2. DAmsvald EB domstdélsins um EFTA og EES méalefni.

EB domstollinn getur att domsvald um EFTA og EES malefni i
bessum tilvikum:

a) Vardi deilumal talkun akveda EES samningsins, sem eru efnislega
samhljoda samsvarandi reglum Romarsamningsins og samningsins um KSB
og gerdoum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja
samninga og hafi deilumal ekki verid leyst innan priggja manada fra pvi ad
pad var lagt fyrir sameiginlegu EES nefndina, geta samningsadilar, sem eiga
adild ad deilumalinu, sampykkt ad fara fram & pad vid domstol EB ad hann
kvedi upp drskurd um talkun a viokomandi reglum, sbr. 3. mgr. 111. gr. EES
samningsins. Domstoll EB tekur malid sidan til endanlegrar urlausnar. Hér er
pvi um ad raeda heimild fyrir samningsadila til ad skjéta tilteknu
agreiningsmali milli peirra til domstéls EB til 16gfraedilegrar urlausnar.
Adilar deilumalsins verda p6 ad vera sammala um ad nota petta réttarurraedi.
petta dkveedi hefur enn ekki verid notad.

b) Bokun 34 fjallar um pad ad domstolar og rettir EFTA rikja geti farid
fram & pad ad domstoll EB taki akvordun um tdlkun a EES reglum sem
samsvara EB reglum. EFTA riki getur hagnytt ser pessa bokun med pvi ad
tilkynna vorsluadila og domstéli EB ad hve miklu leyti og med hvada hatti
bokunin muni gilda fyrir démstéla og rétti pess. | bokuninni er gert rad fyrir
pvi ad um bindandi arskurdi verdi ad reda. bess vegna metti nefna pa
forarskurdi. Hins vegar hefur ekkert EFTA riki notfaert sér pessa heimild og
bvi hefur hun ekki raunhafa pydingu enn sem komid er.

c¢) | blondudum samkeppnismalum getur pad leitt af 56. gr. EES
samnings ad EFTA riki getur ordid bundid vid dém i samkeppnismalum sem
kvedinn hefur verid upp af domstéli EB.

3.2.4. Fastanefnd EFTA.

Samningurinn um EES gerir r&d fyrir samstarfi EFTA rikjanna um
akvardanatoku, stjornun, framkvemd og samrad vegna samningsins. Af
pessum sokum reyndist naudsynlegt ad setja a stofn sérstaka nefnd til pess ad
sinna samstarfi vegna adildar ad samningnum um EES. Fastanefndin er ekki
alpj6dastofnun & sama hatt og Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA domstéllinn.
Um hana gilda pvi ekki sérstakar reglur um gerhefi, forréttindi og fridhelgi.
Med pessu fyrirkomulagi eru storf EFTA rikjanna vegna EES adskilin fra
00ru samstarfi peirra & grundvelli Stokkholmssamningsins og 6drum rikjum
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par med gefinn kostur & pvi ad verda adilar ad EFTA an pess ad verda adilar
ad EES.

Skrifstofa EFTA sinnir einnig skrifstofupjonustu fyrir fastanefnd
EFTA. Hvert EFTA riki (sem er adili ad EES samningnum) skal eiga fulltria
i fastanefndinni og hafa eitt atkvaedi. Fundir nefndarinnar geta verid fundir
radherra eda hattsettra embeattismanna. Fastanefndin getur skipad
undirnefndir og sett adrar stofnanir a laggirnar til adstodar vid verkefni sin.
Akvardanir og tilmali fastanefndarinnar skal sampykkja samhljéda nema
kvedid sé a um annad.

Fastanefndin leysir ma. af hendi eftirtalin verkefni en po avallt med
fyrirvara um valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA:

— Undirbyr akvardanatoku EFTA rikjanna i EES radinu eda
sameiginlegu EES nefndinni. Samkvaemt 2. mgr. 90. gr. EES samningsins
skulu akvardanir i EES radinu teknar med samkomulagi milli bandalagsins
annars vegar og EFTA rikjanna hins vegar. Samkvemt 2. mgr. 93. gr. skulu
akvardanir sameiginlegu EES nefndarinnar teknar med samkomulagi milli
bandalagsins annars vegar og EFTA rikjanna, sem meala einum romi, hins
vegar;

— Tekur naudsynlegar akvardanir vid framkvemd reglna EES
samningsins eda reglna sem sampykktar eru & grundvelli hans, einkum i
méalum, sem tilgreind eru i 1. gr. békunar 1 vid samninginn;

— Tekur akvardanir i malum sem visad er til hennar samkvaemt reglum
sem akvednar eru i samraemi vid 3. gr. bokunar 1 vid samninginn milli EFTA
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols. Hér er um ad reeda gerd
tillagna ad radstéfunum samkvemt gerdum sem um getur i vidaukum vid
EES samninginn svo og malsmedferdarreglur sem fastanefndin parf ad
akveda;

— Tekur vid upplysingum sem EFTA riki eda par til beeru yfirvaldi ber
samkvemt EES reglum ad afhenda fastanefndinni eda einu eda fleiru af
hinum EFTA rikjunum auk fastanefndarinnar og skal hun i sidara tilvikinu
senda peer afram til framkvemdastjornar EB;

— Tekur vid upplysingum fra framkveemdastjorn EB sem adildarriki
EB ber ad afhenda einu eda fleiru af hinum adildarrikum EB til dreifingar
medal EFTA rikjanna;

— Leysir deilur milli EFTA rikjanna i tilvikum sem kvedid er & um i
XI11. vidauka vid EES samninginn. Vidaukinn fjallar um flutninga.

%2 1 1. gr. bokunarinnar er visad til pess ad hafi EB gerdir ad geyma akvadi um malsmedferd par sem
framkveemdastjorn ESB fer med visst hlutverk, td. ad taka saman eda vinna Ur mdtteknum upplysingum,
Utbla skrér eda leidrétta skrar fyrir stofnanir, skuli fastanefndin (og Eftirlitsstofnun EFTA) gegna pessum
og sambeerilegum storfum fyrir EFTA rikin.
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3.2.5. Radgjafarnefnd EFTA.

Radgjafarnefndar EFTA er getid i 2. mgr. 96. gr. EES samningsins.
Hun er sett upp af EFTA rikjunum. Par sitja fulltrdar atvinnulifsins fra
ymsum samtokum en patttakendurnir eru tilnefndir persénulega.
Radgjafarnefnd EFTA tilnefnir patttakendur i radgjafarnefnd EES.
Radgjafarnefnd EES & ad auka skilning & efnahagslegum og félagslegum
pattum innan EES. Radgjafarnefnd EES hefur radgefandi hlutverk vid
framkvaemd og préun EES samningsins, sbr. kafla 3.1.4.

3.2.6. bPingmannanefnd EFTA.

Sameiginlegrar EES pingmannanefndar er getid i 95. gr. EES
samningsins svo og bokun i 36. Eins og getid er i kafla 3.1.3. skipa hana
jafnmargir pingmenn Evropupingsins annars vegar og pjodpinga EFTA
rikjanna hins vegar.

Samkvaeemt samningi EFTA rikjanna skulu pau EFTA riki sem adilar
eru ad EES samningnum, ESE samningnum og samningnum um fastanefnd
EFTA tilnefna pingmenn til ad sitja i sameiginlegu EES
pingmannanefndinni. bingmannanefnd EFTA skal vera EFTA rikjunum til
radgjafar um mal sem tengjast EES. Hun skal ennfremur midla upplysingum
um slik mal milli sameiginlegu EES pingmannanefndarinnar og pjodpinga
EFTA rikjanna svo og milli pessara pjodpinga. P& getur hin einnig latid i
ljos skodanir vid fastanefnd EFTA rikjanna sem tengjast starfsemi og proun
EES.

pingmannanefndin tekur ad jafnadi akvardanir med hreinum
meirihluta greiddra atkveeda. HUn getur sampykkt tilmeeli eda alyktanir.

4,
Helstu einkenni EES samningsins.

4.1. Almennt.

Samningurinn um hid Evrdopska efnahagssveedi skiptist i meginmal svo
og bokanir, vidauka og gerdir sem par er visad til. Auk pess fylgja
samningnum ymsar yfirlysingar. EES samningurinn er marghlida
pjodréttarsamningur. Hann er 6venjulega umfangsmikill. Umfangsmestar eru
baer gerdir*® sem honum fylgja og teljast hluti hans, pe. EB gerdir sem teknar
eru upp i EES samninginn. Par er um ad reda um pad bil 2000 gerdir en
sumar peirra fela po einungis i sér breytingar & eldri gerdum. EKKi er oliklegt
ad samningurinn i heild fylli um 10.000 bladsidur af margvislegu efni.
Tilvisanakerfi samningsins er og pannig ad lesandinn parf oftar en ekki ad

¥ A nordurlandamélum: restsakt, & ensku: act. Hér er étt vid allar akvardanir sem ad jafnadi stafa fra EB og
fela oftast i sér almennar reglur en stundum einstaklingsbundnar akvardanir. Skiptir ekki mali hvort paer eru
bindandi (eins og td. EB reglugerd) eda 6bindandi (eins og leidbeiningarreglur alls konar).
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hafa gott yfirlit yfir allan samningstextann til pess ad geta fengid
naudsynlega heildarmynd af pvi efni sem hann hyggst kanna hverju sinni.
pannig er ekki Galgengt ad til pess ad fa upplysingar um tiltekid efni purfi ad
lita fyrst & sjalft meginmal EES samningsins en sidan purfi badi ad skoda
vidaukana og paer gerdir sem par er visad til. Ad auki verdur oftlega ad lita til
bokana samningsins og jafnvel yfirlysinga hans til pess ad geta 6dlast réttan
skilning.

EES samningurinn er gerdur & peirri forsendu ad allar réttarheimildir
EB, hvort sem per teljast bindandi eda ébindandi, svo og démar domstols
EB seéu lagdar til grundvallar i EES samningnum um 61l eda amk. flest pau
efnissvid sem hann tekur til.** Midad er vid per réttarheimildir EB réttar sem
i gildi voru vid undirritun EES samningsins og pa doma EB domstdlsins sem
hofou verid upp kvednir fyrir sama tima. EES samningurinn ser einnig fyrir
kerfi sem tryggir ad svipadar reglur gildi einnig um gerdir sem sampykktar
eru innan EB og déma sem kvednir eru upp af domstdli EB eftir pennan
tima.

Fravikin midad vid &kvedi Romarsamningsins felast i pvi ad EES
samningurinn tekur til mun prengra svids en Rd&marsamningurinn og
markmid hans er annad og prengra. Par ad auki felur EES samningurinn
stundum i sér adrar reglur en RoOmarsamningurinn jafnvel & s6mu
réttarsvioum. P& er og rétt ad geta pess ad uppbygging stofnana og valdsvid
er allt &druvisi samkvemt EES samningnum en samkvaemt
Romarsamningnum. Fravikin verda enn meiri ef EES samningurinn er borinn
saman vid samningana um ESB. bréatt fyrir pennan mun er alveg ljost ad
markmidid med EES samningnum er ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi er grundvallist & sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyroum, tryggri framkvemd, medal annars fyrir domstélum,
og jafnrétti, gagnkveemni og heildarjafnvaegi hagsbota, réttinda og skyldna
samningsadila, sbr. 4. mgr. adfaraorda EES samningsins. Ljost er ad besti
moguleikinn til pess ad na pessu markmidi er ad hafa réttarreglur & EES sem
likastar reglunum innan EB.

[ samreemi vid framanritad var vid gerd EES samningsins vid pad
midad ad efnisreglur meginmals EES samningsins veru sem likastar
efnisreglum Romarsamningsins. Einnig ad per afleiddu gerdir EB skyldu
fylgja med honum sem mali skiptu og til voru er samningurinn var
undirritadur. Skipti pa ekki mali hvort peer gerdir toldust bindandi eda
obindandi. Pad eru pessar gerdir sem visad er til i vidaukunum. Sama
meginsjénarmid gilti um déma domstéls EB sem felldir hofou verid fyrir
sama tima. I badum tilvikum purfti p6 ad taka tillit til peirra fravika sem
leiddi af EES samningnum. Vardandi framtidargerdir EB og doma EB
domstdlsins gildir einnig ad mestu leyti pad sama.

% Hér er um ad reeda svonefnt acquis communautaire bandalagsins.
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4.2. Stada meginmalsins gagnvart 6drum hlutum samningsins.

Meginmal EES samningsins verdur ekki talid frumréttur gagnvart
bokunum og vidaukum hans & sama hatt og Rémarsamningurinn gagnvart
beim afleiddu gerdum sem settar eru i samraemi vid hann. Pessa nidurstodu
ma ma. leida af 2. gr. meginmals EES samningsins par sem segir ad hugtakid
samningur taki til meginmals hans, bokana vid hann og vidauka auk peirra
gerda sem par er visad til. Ennfremur af dkvaedi 119. gr. par sem segir ad
vidaukar, svo og gerdir sem visad er til i peim og adlagadar eru vegna
samningsins, skuli auk bdkana vera oOadskiljanlegur hluti samningsins.
Meginmal EES samningsins hefur pvi teplega nein forgangsahrif gagnvart
06drum fyrrgreindum réttarheimildum med sambarilegum heetti og gildir um
frumreétt og afleiddan rétt innan EB.

Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad meginmal EES samningsins felur i
sér akveedi sem snlast um mikilvaegustu efnispatti samningsins svo sem
frjalsa voruflutninga, reglurnar um frjalsa for launpega, stofnsetningarrett,
frjalsa  fjarmagnsflutninga, samkeppnisreglur og ad auki um
stofnanauppbyggingu, méalsmedferd og fleiri atridi. ba hefur samningurinn
einnig ad geyma ymsar meginreglur sem sumar koma fram berum ordum i
samningstextanum en adrar ekki, sbr. ndnar kafla 6. Allar pessar meginreglur
teljast i ymsum sambéndum naudsynlegur grundvollur samningsins. Af
pessum sokum er serstok asteda til ad stla ad umraeddar meginreglur taki til
allra peirra efnisatrida sem EES samningurinn tekur til nema annad megi
leida af skyrum akvaedum hans sjalfs eda reéttri tulkun hans. Af pessu leidir
ma. ad meginreglur EES samningsins taka einnig til verslunar med
sjavarafurdir.®

4.3. Gildissvid efnisreglna EES samningsins.

4.3.1. Fjoérfrelsid og samkeppni.

EES samningurinn tekur einkum yfir per efnisreglur EB reéttarins sem
taka til innri markadarins. Hér er adallega att vio fjorfrelsid, pe. frjalst
vorufledi, frjalsa for launpega, frjalsa pjonustustarfsemi og frjélsa
fjarmagnsflutninga svo og samkeppnisreglur. Par fyrir utan hefur meginmal
samningsins ad geyma almenn &akveaedi sem varda fjorpatta frelsid, pe.
vardandi félagsmal, neytendavernd, umhverfismal, hagskyrslugerd og
félagarétt.*® Nefna matti pennan hluta EES réttarins kjarna hans. i kjarnanum
hafa efnisreglur EB réttar verid yfirteknar i EES rétt ad mestu leyti.

% Sj4 nanar Stefan M. Stefansson: EES samningurinn og sjavarafurdir, bls. 275 og &fram. Sja einnig dém
domstdls EFTA i mali E-6/96 (bjorsélumalid) greinar 31-33.

% Vidaukar XVII1-XXII hafa ad geyma nanari reglur og tilvisanir til gerda sem varda pessi svid. Gerdirnar
hafa ad jafnadi ad geyma akvaedi um lagmarkskrofur & hendur adildarrikjunum en adildarrikin mega dkveda
ad fara strangar i sakirnar i landslégum sinum, sbr. i pessu sambandi ord 67. gr. EES samningsins.
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4.3.2. Onnur efnissvid EES samningsins.

Akvadi V1. hluta samningsins taka til samvinnu utan marka fjorpeetta
frelsisins. Er adallega fjallad um pau i 78. gr.*” svo og bokun 31. Ljost er ad
pad samstarf sem fer fram 4 pessu svidum er ,,minna bindandi“ en adrir
hlutar samstarfsins. bad sést & 3. mgr. 79. gr. sem felur pad i sér ad
framkvaeemd pessa péattar samningsins fellur ekki undir eftirlitskerfi
samningsins.*® Hin bindandi 16ggjéf EB & pessu svidi hefur pvi almennt ekki
verid yfirtekin i EES samninginn, hvorki { meginmalinu né i vidaukunum.®
Sumar gerdir eru po yfirteknar med bokun 31 eins og sidar verdur getio.

Adalatridin um samvinnuna utan marka fjorpeetta frelsisins koma fram
i 78. gr. meginmals EES samningsins. Par segir ad samningsadilar skuli efla
0g auka samvinnu innan ramma starfsemi bandalagsins & peim svidum sem
um er ad tefla. Af pessu er augljost ad einungis er stefnt ad samvinnu a
umraeddum svidum og & peim forsendum sem bandalagid starfar eftir. EFTA
rikin fa pvi ad vera med ad pvi er pessa efnispatti vardar en a nokkud 6drum
forsendum en adildarriki EB og &n pess ad geta haft mikil ahrif & prounina.

4.3.3. Svid utan EES en innan EB.

Samningurinn um EES neer ekKi til allra peirra efnispatta sem EB tekur
til. Hann tekur pannig ekki til: a) tollabandalagsins, b) landbunadar, pam.
fiskveida, c) vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum, sbr. 113. og 231. gr.,
Romarsamningsins, sbr. 120.-121. gr. EES samningsins, d) stefnu i
efnahagsmalum og peningamalum (myntsamband), og €) samreming skatta
ofl. pess er einnig ad geta ad EES samningurinn felur ekki i sér neina skyldu
til ad koma & innri markadi &n landamaera milli adildarrikjanna en slik skylda
hvilir & adildarrikjum EB samkvaemt 8. gr. a ROmarsamningsins.

pa er pess ad geta ad samvinna utan marka fjorpeatta frelsisins, sbr. 78.
gr. EES samningsins, & adeins vid ad takmdorkudu leyti, sbr. pad sem adur
segir i kafla 4.3.2. Enn er pess ad geta ad EES samningurinn nar ekki heldur
til peirra nyju svida sem samid var um med Maastrichtsamningunum, pe.
hvorki til samstarfs i utanrikis- og 6ryggismalum né samvinnu um lagaleg og
innri malefni. Sama gildir um flest 6nnur nymeli sem fylgdu i kjolfar
Maastrichtsamninganna. Pad a einnig vid um pau svid sem folu i sér
breytingar & Rémarsamningnum. “°

37 Att er vid samvinnu 4 svidi rannsékna og taeknipréunar, upplysingapjonustu, umhverfismala, menntunar,
pjlfunar og eskulydsmala, félagsméla, neytendaverndar, litilla og medalstorra fyrirtekja, feroamala, hlj6o-
og myndmidlunar og almannavarna, shr. 78. gr. EES samningsins.

* Hvorki Eftirlitsstofnun EFTA né domstoll EFTA hefur pannig valdsvid i pessum méalaflokki.

% petta er po ekki algilt, sbr. td. XX. vidauka sem hefur ad geyma reglur um yfirtéku bindandi EB gerda
sem varda umhverfisrétt, sbr. 74. gr. EES samningsins.

0 Hér ma td. nefna akvaedi um ESB rikisborgararétt, akvadi um sérstakan umbodsmann evrépska pingsins,
sbr. 1. mgr. 8. gr. og 138. gr. e Rdmarsamningsins og dkveaedi um vegabréfsaritanir sem hafa pad i for med
sér ad pad er ekki lengur & valdi hvers einstaks adilarrikis ad ékveda skyldu til vegabréfsaritana pegar um er
ad raeoa rikisborgara rikis utan bandalagsins, sbr. 100. gr. ¢ Rémarsamningsins.
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4.3.4. Sérakvaedi EES samningsins.

Hafa verdur i huga ad EES samningurinn hefur ad geyma ymis
sérakvadi sem eiga sér ekki hlidstedu i EB rétti.*" bessi sérakvadi geta
valdid pvi ad i EES rétti verdi komist ad annarri nidurstodu en i EB rétti ef
par reynir a sambeerilegt atridi. Pess er ennfremur ad geta ad markmid EES
samningsins er ekki pad sama og pad markmid sem sett er med
samningunum um EB (eda ESB) auk pess sem stofnanaleg uppbygging
samkvemt EES samningi og valdsvid stofnananna er ekki ad o6llu leyti
samberilegt vid pad sem er ad finna innan EB. pessar stadreyndir geta valdid
pvi ad réttarreglur sem eru samberilegar innnan EES og EB verdi ekki
tilkadar eins.*

Engu ad sidur er po ljost ad med samningunum um EES er stefnt ad
einsleitu Evropsku efnahagssveedi sem grundvallast & somu reglum. Pau
sjonarmid eiga fyrst og fremst vid & svidi fjorfrelsisins og
samkeppnisreglnanna. A peim svidum er naudsynlegt ad hafa réttarreglur og
tulkun peirra sem likastar til pess ad tryggja ad allir adilar njoti sému
skilyrda & markadinum ad pvi er réttindi og skyldur vardar.

1 Sérakvaedin getur verid ad finna i meginmalinu, békunum, vidaukum og jafnvel i yfirlysingum sem
fylgdu EES samningi. Daemi um slikt sérakveedi er ad finna i bokun 9 sem hefur ad geyma &kveedi um
vidskipti med fisk og fiskafurdir.

*2 1 aliti démst6ls EB 1/91 segir ma. um petta { danskri pydingu:

,»14 Selv om bestemmelser i aftalen og fellesskabsretten er enslydende, er dette ikke ensbetydende med, at
de ogsé nodvendigvis skal fortolkes ens. En international aftale skal nemlig ikke udelukkende fortolkes eftir
sin ordlyd, men ogsa i lyset af sine formal. . . .

15 Aftalebestemmelsernes formal sammenholdt med formalet med fallesskabsrettens bestemmelser viser, at
der er hensigten at bringe en frihandelsordning og regler om fri konkurrence i andvendelse. . .

16 For Fellesskabets vedkommende forholder det sig derimod sdledes, at den frihandelsordning og de
regler om fri konkurrence, som ifolge aftalen skal gealde for de kontraherende parters samlede omrade, har
udviklet sig inden for og indgar som et led i Feellesskabets retsorden, hvis formal raeekker videre en aftalens.

18 Det folger af det anforte, at EOF-Traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed og om konkurrence kun
er midler til gennemfarelse af disse formal, og ikke mal i sig selv. . . .
20 Saledes skal Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade oprettes pa grundlag af en international
aftale, som i alt vaesentligt kun skaber rettigheder og pligter for de kontraherende parter, mens der ikke
overfores suverenitet til de mellemstatslige organer, der oprettes.
21 Skont EOF-Traktaten ogsa er indgaet i form af en international aftale, udgor den ikke desto mindre det
forfatningsmaessige grundlag for et retsfellesskab. . .
22 Heraf folger, at det ikke er nogen garanti for retlig ensartethed i hele EOS, at fellesskabsrettens
bestemmelser og de tilsvarende bestemmelser i aftalen har samme indhold og affattelse . . .
29 De ma herefter legges til grund, at det tilsteebte formal om ensartethed ved fortolkningen og
retsanvendelsen inden for EOS hindres af de bestdende forskelle mellem hendholdsvis aftalens og
feellesskabsrettens formal og kontekst. . .

Hafa verdur pann fyrirvara & pessum ummelum EB domst6lsins ad EES samningurinn 14 ekki fyrir
i endanlegu formi er &litid var gefid. Engu ad sidur er parna ad finna sterkar visbendingar um pann mun sem
er & umraeddum tveimur samningum og pa pydingu sem pessi munur getur haft. Sja adra skodun van
Gerven, bls. 955-989.
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5.
Einsleitni innan EES.

EES samningurinn keppir ad einsleitni a peim markadi sem hann tekur
til. Pessi sjonarmid eru sérstaklega undirstrikud i adfaraordum EES
samningsins sem segir ad samningsadilar hafi pad markmid i huga ad mynda
oflugt og ,,einsleitt Evropskt efnahagssveaedi er grundvallist 4 sameiginlegum
reglum og somu samkeppnisskilyrdum...“. Somu sjonarmid koma fram i 1.
gr. samningsins par sem segir ma.:

»Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stodugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila, vid s6mu
samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi . . . .

Einnig ma nefna 105.-107. gr. samningsins en greinar pessar fjalla
gagngert um einsleitni.

Verdur na vikid nokkru nanar ad pvi hvada urredi EES samningurinn
hefur ad geyma til pess ad na fram einsleitninni.

5.1. S6mu reglur.

Til pess ad unnt sé ad skapa einn sameiginlegan markad a pvi svidi
sem EES samningurinn tekur til (pe. einkum fjorfrelsid og samkeppnisreglur)
verda peer reglur sem gilda @ markadinum ad vera eins eda svipadar pannig
ad allir geti notid sama réttar og verdi ad hlita somu skilyroum. Af pessum
astedum er samningurinn pannig ur gardi gerdur ad reglur hans eru ad miklu
leyti eins eda sambeerilegar vid reglur bandalagsins um pau atridi sem hann
tekur til. Ennfremur er reynt ad sja fyrir pvi ad allar framtidarreglur verdi
sem likastar i badum réttarkerfunum um pau atridi sem EES samningurinn
tekur til.

5.2. Samberileg tulkun reglna.

EkKi er negjanlegt ad hafa lagareglur eins & 6llu EES heldur parf ad
tryggja ad peer verdi tulkadar og peim beitt eins til pess ad adilar & EES geti
notid pess jafnréttis sem fyrr er lyst. EES samningurinn og ESE
samningurinn hafa ad geyma akveedi sem mida ad pvi ad nd samraemdri
talkun og beitingu EES reglna alls stadar par sem per gilda. Ennfremur er
greinilega stefnt ad samraemdri tulkun og beitingu EB reglna annars vegar og
EES reglna hins vegar. Er baedi midad vid samremingu a stjornsyslustigi og
vid medferd domsmala hja domstolum. Ymis akvaedi EES samningsins
studla ad slikri samraemingu. Skal vikid ad peim helstu.

| fyrsta lagi er kvedid & um i 105. gr. ad pad sé markmid
samningsadila ad na fram og halda sig vid eins samraemda tulkun og unnt er
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a dkvaedum samningsins og peim akvedum i 16ggjof bandalagsins sem tekin
eru efnislega upp i samninginn. Skal sameiginlega EES nefndin starfa i
samraemi vid petta. Verdi misreemi i tulkun getur EB eda EFTA riki lagt
malid fyrir sameiginlegu EES nefndina sem reynir ad finna lausn 4 malinu.
Takist pad ekki er unnt ad gripa til annarra radstafana sem getur pytt ad
framkvaeemd alls samningsins verdur 6trygg eda 6vidunandi. Akvadi 109. gr.
sem fjallar um skyldu eftirlitsstofnunar EFTA og framkvaemdastjérnar EB til
bess ad fylgjast med efndum og skuldbindingum samkvaemt samningnum
ganga i svipada att.

Vardandi samramingarskyldu domstola er fyrst og fremst gert rad
fyrir sérstoku upplysingakerfi til ad skiptast a upplysingum um pa doma EB,
og EFTA domstolsins og domstola EFTA rikjanna & sidasta domstigi sem
pydingu hafa, sbr. nanar 106. gr. EES samningsins.

[ annan stad ber ad nefna 6. gr. EES samningsins sem felur i sér skyldu
fyrir EFTA démstolinn og domstola adildarrikjanna til ad taka mid af
domum ddémstols EB pegar tilteknum skilyroum er fullnegt. EFTA
domstollinn hefur ennfremur i raun tekid mid af domum EB domstolsins i
mun vidtekara mali en leidir af skyldunni i 6. gr.* Sumir héfundar halda pvi
fram ad EFTA domstéllinn (og EFTA eftirlitsstofnunin) hafi lagt svo mikla
aherslu & ad na fram einsleitni ad varla hafi verid tekid mikid tillit til peirra
sérreglna og sérsjénarmida sem EES samningurinn felur { sér.** bessi alyktun
verdur pé teplega dregin af peim domum EFTA domstdlsins sem pegar hafa
gengiod.

Svipud sjonarmid og adur eru rakin eiga vid um 2. mgr. 3. gr. ESA
samningsins sem felur i seér svipada skyldu fyrir EFTA domstél og
Eftirlitsstofnun EFTA ad pvi er vardar doma domstols EB sem upp eru
kvednir eftir undirritunardag EES samningsins.

[ pridja lagi ma nefna ad forarskurdir * EB démstélsins samkvamt
177. gr. Romarsamningins er virkt Grreedi til ad tryggja samremda
lagatdlkun innan EB. Samsvarandi Grreedi er ad finna i 34. gr. ESE
samningsins. Démstolum i EFTA riki er po aldrei skylt ad snua sér til EFTA
domstolsins med beidni um radgefandi alit en hins vegar er skylt ad leita
forarskurdar i sumum tilvikum innan EB. AJ auki er nidurstadan ekKi

* 1 démi EFTA démstdlsins i mali E-2/95 (Eilert Eidesund), (og efnislega somu ummaeli i méli E-2/96,
(Jorn Ulstein ofl.) segir ma. svo vardandi talkun & tilskipun radsins nr. 77/187/ EBE eftir ad hafa tiltekid pa
doma EB domstolsins sem mali péttu skipta (grein 24): ,,Although none of these cases deal directly with the
situation now before the EFTA court, the general principles of interpretation of the Directive seem to be
well established and the decisions of the ECJ can give considerable guidance with respect to the present
case.“ [ mali E-3/95, (Torgeir Langeland), sem fjalladi um 3. mgr. 3. gr. sému tilskipunar sagdi svo (grein
28) : ,,The Court notes that no decision of the ECJ directly concerns the scope of the exception clause in
Article 3(3). The interpretation must be made on the basis of recognised methods of interpretation, bearing
in mind that the ECJ, in its construction of the Directive, has consistently referred to the aim of the
Directive to “ensure, so far as possible, that the employment relationship continues unchanged with the
transferee” after the transfer . . .*.

* Sejersted ofl., bls. 74-75.

*® Sja Stefan M. Stefansson: Evrépuréttur, bls. 221 og afram.
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bindandi eins og nafnid ,,radgefandi alit“ bendir raunar til. Nidurstodur
domstdls EB eru hins vegar bindandi i forarskurdarmalum. Engu ad sidur ma
b6 blast vid pvi ad domstoll EFTA rikis muni ad jafnadi fylgja pvi aliti sem
kemur fr& EFTA domstéinum.

5.3. Vankantar & ad na fram einsleitni.

pratt fyrir naudsyn & samreemdum lagareglum a EES og naudsyn pess
ad paer séu tulkadar eins eru engu ad sidur nokkur atridi sem benda til pess ad
erfitt geti verid ad na samreemdum nidurstodum i sumum tilvikum.

Ber pa einkum ad nefna ad EB réttur annars vegar og EES réttur hins
vegar keppa ekki ad sama markmidi. petta sést strax greinilega med pvi ad
bera saman adfaraord samninganna og upphafsakvedi peirra. |
démaframkvaemd hefur domstoll EB oftlega skirskotad til pess markmids
sem ad er keppt til pess ad komast ad endanlegri nidurstddu i mali.* 1 heild
ma etv. segja ad EES samningurinn feli i sér friverslunarsvaedi margra pjoda.
Innri markadur EB er hins vegar mun vidtekari pvi ad hann felur i sér ad
tollar hafa verid felldir nidur innan rikja bandalagsins og sameiginlegur
tollmar hefur verid settur upp gagnvart pridju rikjum. Auk pess felur hann i
sér ad bandalagid hefur serstaka vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum. Af
pessum sokum hefur EES samningurinn ekki peaer forsendur til samruna sem
EB samningurinn hefur.*” bessi munur getur leitt til pess ad akvadi sem eru
svipad ordud geti hlotid adra talkun i EES rétti en i EB rétti.*

pa ber ad nefna ad vold stofnana EB annars vegar og EES hins vegar
eru ekki pau sému. Pannig hafa stofnanir EB lagasetningarvald sem stofnanir
EES hafa ekki og mun vidtekara framkvemdavald. Domsvald EB
domstolsins er einnig mun vidtekara en EFTA domstélsins og i EES
samningnum er ekkert akvaedi ad finna sem svarar til 164. qr.
Romarsamningsins. | mali nr. 270/80 (Polidor-malid) er einmitt 16gd ahersla
a pessi atrioi.

pa verdur ekki litid fram hja pvi ad EB og nu ESB er rikjasamband
sem stefnir mjog akvedid i att ad samruna. Um pad gildir sérstok 16ggjof og
sambandid hefur afmarkad eigid valdsvid. [ sliku rikjasambandi er
naudsynlegt ad hafa skjal sem jafna ma til stjornarskrar par sem fram koma
helstu grundvallarreglur sambandsins og reglur um stofnanir ess.

¢ Hér ma td. nefna mal 104/81 (Kupferberg), mal 270/80 (Polidor) og mal C-163/90 (Administration des
Douanes et Droits Indirects) svo og ekki sist alit domst6ls EB 1/1991 sem reifad er i nedanmalsgrein 42.

*" Sja nénar Barents, bls. 64.

“8 Sbr. mal 270/80 (Polidor-malid). Sja einnig radgefandi &lit EFTA démstdlsins fra 3. desember 1997 (mél
E-2/97 Mag Instrument-malid. Par segir ma. svo i grein 25 og 26: “This argumentation has to be rejected in
so far as it concerns the EFTA States. Unlike the EC Treaty, the EEA Agreement does not establish a
customs union. The purpose and the scope of the EC Treaty and the EEA Agreement are different (see
Opinion 1/91 of the ECJ regarding the Draft Agreement between the Community, on the one hand, and the
countries of the European Free Trade Association, on the other, relating to the creation of the European
Economic Area (1991) ECR 1-6079). Thus the EEA Agreement does not establish a customs union, but a
free trade area (...) The above-mentioned differences between the Community and the EEA will have to be
reflected in the application of the principle of exhausion of trade mark rights...”
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Samningurinn um EES felur hins vegar i sér eins konar regnhlifargangverk
par sem s6mu reglur skulu gilda & tilteknum svidum med adstod stofnana
EES, par sem akvardanir eru teknar samhljoda, og samvinnu milli stofnana
EB annars vegar og stofnana EFTA hins vegar.

Enn mé ekki gleyma pvi ad EES samningurinn getur haft élikar
utfeerslur a reglum po6 ad peer virdist i fljoétu bragdi eins eda likar. bvi veldur
ad bokanir hans eda vidaukar® og jafnvel sjalft meginmalid getur haft ad
geyma sérstakar EES reglur og lagasjonarmid. Af pessu leidir ad reglur sem i
fljotu bragdi virdast eins eda likar i rétti EES og rétti EB geta hlotid oOlika
tulkun vegna oliks tilgangs samninganna eda vegna pess ad EES rétturinn
hefur ad geyma sérakvadi sem taka verdur tillit til.>° Slikar sératferslur eru
po fremur sjaldgeefar & svidi fjorfrelsis og samkeppnisreglna.

I mali T-115/94 (Opel Austria GmbH) reyndi ma. & ttlkun 10. gr. EES
samningsins sem fjallar um tolla. Spurningin var hvort talka beeri 10. gr. eins
og sambeerilegt akveedi Rdémarsamningsins. Undirrétturinn fjalladi i domi
pessum talsvert um edli EES samningsins. Sagt var ma. ad EES
samningurinn feeli i sér talsverdan samruna og hefdi ad geyma markmid sem
gengju lengra en markmid venjulegra friverslunarsamninga. | pessu
sambandi var ma. talid skipta mali ad reglur a svidi fjorfrelsis og
samkeppnisreglna veeru ad mestu eins og ad samningurinn hefdi ad geyma
urredi sem tryggdou ad framtidarreglur EB & pessu svidi yrou einnig teknar
upp i EES samninginn. ba hefdi eftirlitskerfi verid komid upp sem veeri ad
morgu leyti svipad pvi sem fyrir veeri i EB. Fleiri atridi voru ennfremur
nefnd til sbgunnar sem ekki verda rakin hér. Af 6llu pessu var talid leida ad
10. gr. EES samningsins var talin ,,efnislega samhljéda“ akvedum 12., 13.,
16. og 17. gr. Romarsamningsins. Pvi potti unnt ad beita 6. gr. EES
samningsins sem aftur pyddi ad leggja bar urlausnir domstols EB til
grundvallar i malinu sem kvednar hofou verid upp fyrir undirritunardag EES
samningsins.

5.4. Nidurstodur um einsleitni.

EES samningurinn hefur pratt fyrir allt ad geyma margvislegar reglur
sem eiga ad tryggja pad ad einsleitni geti nddst. Ber pa einkum ad nefna
fyrrgreind ord 4. mgr. adfaraorda EES samningsins og 1. gr. hans sem eiga
ad tryggja sému reglur og sému samkeppnisskilyrdi. A petta einkum vid &
svidi fjorfrelsis og samkeppnisreglna. I EES samningnum er ennfremur ad
finna ad mestu leyti sému lagareglur & pessu svidi og innan EB og EES
samningurinn og fylgisamningar hans gera rad fyrir stofnunum og
malsmedferdarreglum sem eiga ad tryggja pad ad einsleitni naist og haldist.
Eins og sidar verdur synt fram & fa EES reglur ennfremur forgangsahrif og

%% bad sama getur einnig att vid yfirlysingar par sem fylgja samningnum.
%0 Sja Cremona, bls. 518 og afram par sem rztt eru um pa erfidleika sem eru & pvi ad na fram einsleitni &
EES.
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ahrif sem jafna ma til beinna réttarahrifa. I badum tilvikum er p6 um ad reeda
adrar og veikari Gtferslur en i EB rétti.® A moti pessu méa svo tefla fram
beim sjénarmidum sem reifud hafa verid i kafla 5.3. hér ad framan.
Nidurstadan er st ad domstdlar og stjornvéld munu sennilega leggja
mikid & sig til ad na fram einsleitni vid talkun og beitingu EES reglna. bar
verdur pd sennilega adeins um tiltekna nalgun ad raeda. Munurinn a
samningunum er of mikill til ad unnt sé ad na fullkominni einsleitni.>

6.
Meginreglur ESB og EES réttar.

Hugtakid meginreglur hefur ekki fastmdtada merkingu en er oftast
notad um pydingarmiklar almennar reglur sem démstoll EB hefur métad i
EB rétti an pess ad bein lagaheimild hafi verid fyrir peim i I6gum
bandalagsins.”® bear hafa ad nokkru verid grundvalladar & peim
meginsjénarmidum sem fram koma { 2. mgr. 215. gr. Rémarsamningsins>* en
einnig & 2. mgr. 173. gr.> og akveedi 164. gr. Ad 60ru leyti hafa per verid
skapadar med peim almennu sjénarmidum um lagatulkun sem doémstoll EB
beitir. P4 talkun ma i einu lagi nefna markmidstalkun®® (eda framsakna
lagatdlkun) par ed hun stefnir i att til markmids peirra samninga sem liggja
ad baki EB, einkum i att til aukins samruna. bessi tulkunarsjénarmid eru pé
etv. ekki eins sterk og oft 4dur vegna meginreglunnar um nélegd®’ sem kom
inn i bandalagsréttinn med Maastrichtsamningunum. HUn kvedur efnislega
svo & ad bandalagid hafi pau vold sem kvedid er & um i samningunum og
einnig ad a svioum par sem badi EB og adildarrikin fari med vold skuli

*! bessi 0g svipud sjénarmid eru itarlega raedd hja Gladstone, bls. 40 og afram.

*2 Sja um petta ma. Bull: The EEA Agreement and Norewegian Law, bls. 291, og Barents, bls. 65 og &fram.
>3 Sja hér nanar David bor Bjérgvinsson: Um tengsl EES réttar og landsréttar, bls. 140-141.

> Akvaedid tekur til skadabotaskyldu bandalagsins utan samninga. Segir par efnislega ad bandalagid beri
bo6tadbyrgd samkvaemt meginreglum sem séu sameiginlegar réttarkerfum adildarrikjanna. Af pessu akvadi
hefur su alyktun verid dregin ad bandalagsréttur hafi einnig ad geyma ymsar adrar meginreglur sem eru
sameiginlegar meginreglum peim sem gilda i adildarrikjunum. Akveedi 2. mgr. 215. gr. Rs. & sér ekki
hlidstaedu i meginmali EES samningsins.

> Sbr. ordin “eda réttarreglu sem varda framkveemd hans.”

%A ensku: teleological interpretation. Hin midar ad pvi ad tllka lagatexta pannig ad pad markmid naist sem
stefnt er ad.

Tver adrar reglur eru nefndar til ségunnar sem fela i sér eins konar rokstudning eda frekari
atferslu & peirri fyrstu. SU fyrri nefnist & fronsku effet utile. HIn midar ad pvi ad tdlka lagatexta i sem
mestu samreemi vid pann tilgang sem ad er stefnt og par & medal i sem bestu samraemi vid pau almennu
markmid sem keppt er ad. Af pessu leidir oft ad EB démstollinn myndi sjaldan beita gagnélyktun ef af pvi
leiddi ad bandalagid seeti eftir med minni vold.

Hin sidari er reglan um undanskilin vold bandalagsins, & ensku: implied powers. Pa er gert rad fyrir
pvi ad stofnanir bandalagsins fari med vold i sérstokum tilvikum pé ad samningstextinn sjalfur hafi ekki ad
geyma akveaedi um pad. betta 4 einkum vid par sem slik nidurstada virdist edlileg vegna pess ad stofnanir EB
fara med vold & samberilegum svidum. Hér er pvi frekar litid svo & ad verid sé ad fylla ut fyrirliggjandi
samningstexta en ad bata inn i hann eins og heimilt er med 235. gr. Rs. bvi er litid svo a ad vold stofnana
EB séu undanskilin i samningstextanum i pessum tilvikum og af pvi er hugtakid dregid.

" A ensku: the principle of subsidarity.
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akvordunarvald vera hja adildarrikjunum nema rok séu til pess ad feera pau
til EB.

Ein af &stedum pess ad domstéll EB tok ad beita umraeddum
meginreglum til studnings nidurstddum sinum er &n efa su ad paer pottu
naudsynlegar til ad EB rétturinn geeti nad peim forgangsdhrifum og
lagaahrifum sem sést var eftir. pessar reglur hefur domstollinn skapad med
démafordeemum sinum. Ad nokkru leyti ma lita svo a ad hann hafi skapad og
beitt pessum reglum til pess ad koma til moéts vid andof
stjérnskipunardomstola adildarrikjanna vid pvi ad vidurkenna EB réttinn sem
&dri landsrétti. byski stjornlagadomstéllinn gerdi einmitt lengi vel fyrirvara
vardandi ymis réttindi sem hann taldi ekki vera ad finna i EB rétti. Eftir ad
EB domstollinn hefur nd sjalfur vidurkennt eda motad flestar pessar reglur
sem hluta af bandalagsreétti hefur andof domstola adildarrikjanna minnkad ad
sama skapi.

Hér verdur hugtakid meginreglur notad i svipadri merkinu og ad ofan
greinir, pe. pad ner til ymissa almennra reglna sem domstéll EB hefur
skapad. Umfjollunin tekur pvi yfirleitt ekki til annarra meginreglna sem
bandalagsréttur hefur ad geyma bein fyrirmali um, td. reglnanna um
fjorfrelsid. Vegna pess samanburdar a réttarkerfum EES og EB sem her
verdur gerdour er po naudsynlegt ad vikja frd pessari hugtakanotkun ad
nokkru leyti.

Pegar pad er kannad hvort tilteknar meginreglur sem gilda innan EB
séu einnig gildandi reglur innan EES verdur audvitad fyrst og fremst ad lita a
samningstextann sjalfan, pe. hvort hann hefur sjalfur ad geyma akvadi um
tiltekna meginreglu. Su tdlkunaradferd er i samremi vid 2. mgr. 31. gr.
Vinarsamningsins fra 1969 um alpjodlegan samningarétt.”® Vid pessa
athugun ber ennfremur ad hafa i huga 6. gr. meginmals EES samningsins.
Adalefni greinarinnar er ad vio framkvaemd og beitingu &kvaeda EES
samningsins beri ad tulka pau med hlidsjon af ddmum EB ddmstolsins en pd
med pvi adalskilyrdi sem par kemur fram, pe. ad viokomandi akvadi séu
efnislega samhljéda samsvarandi reglum Rémarsamningsins. Ef pau eru pad
ekki & dkveedio ekki vid. Samkvaemt pessu er alveg ljost ad tulkunarédkvaedi
6. gr. & ekki vid pegar dkvaedi EES samningsins hafa ad geyma reglur um
tiltekid atridi (td. meginreglu) sem ekki & sér hlidsteedu i EB rétti. Af pessu
ma einnig alykta ad séu engin akvaedi um tiltekid efni i EES samningi pa
verdi 6. gr. EES samningsins ekKki beitt beinlinis jafnvel pott EB domstollinn
hafi komist ad nidurstddu um pad efni i EB rétti. Hins vegar geta démar EB
domstolsins samt sem &dur komid til skodunar sem almennt talkunargagn en
pa utan peirrar skyldu sem leidir af 6. gr., sja nanar kafla 10. Loks verdur
audvitad ad hafa i huga ad engin af peim réttarheimildum sem EB

%8 sland hefur ekki stadfest Vinarsamninginn en hér & landi hefur verid litid svo & ad hann sé bindandi sem
gildandi pj6oaréttur.
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domstéllinn hefur stutt meginreglurnar vid finnst i EES reétti. pannig eru
engin akvadi i EES retti sem samsvara 164. gr., 173. gr. eda 215. gr. Rs.

Pess er ad geta ad adfaraord RGmarsamningsins annars vegar og EES
samningsins hins vegar geta haft ahrif & nidurstéduna um pad hvada
meginreglur gilda a hvoru réttarsvidinu um sig. Adfaraord samninganna eru
talsvert frabrugdin einkum med hlidsjon af pvi ad adfaraord
Rdmarsamningsins stefna augljéslega i att ad meiri samruna. Domstoll EB
hefur oftlega vitnad i adfaraord Rémarsamningsins til studnings nidurstodu
sinni og i aliti 1/91, sem fjalladi um gildi EES samningsins var einnig visad
til tilgangsins med peim samningi.™

Adur en vikid verdur ad einstokum meginreglum skal ad pvi vikid
hvada pydingu meginreglurnar hafa.

| fyrsta lagi geta badi riki, einstaklingar og fyrirteeki borid pessar
reglur fyrir sig til dgildingar tilteknum gerdum bandalagsins (eftir atvikum
getur pad sama att vid um stofnanir EES eda EFTA ad pvi er EES rétt
vardar), td. ma afleidd 16ggjof EB ekki brjota i baga vid pau réttindi sem
meginreglurnar veita. Afleidda 16ggjofin getur pess vegna adeins utvikkad
pessi réttindi eda kvedid nanar a um pau.

[ 68ru lagi er unnt ad bera fyrir sig slikar reglur pegar stjornvéld
adildarrikjanna framkvema EB rétt a grundvelli EB réttar (pad sama & vid
pegar stjornvold EFTA rikjanna framkvema EES rétt). Hins vegar verdur
meginreglum EB réttar ekki beitt & venjulega landsloggjof sem ekki lytur
I6gméalum EB rettarins. Sama gildir um EES rétt.

[ pridja lagi hafa meginreglurnar talkunarahrif pannig ad badi
frumrétturinn og afleidda 16ggjofin verdur talkud til samramis vid peer. | EB
rétti verour reglan um talkunarahrif meginreglnanna leidd af meginreglunni
um forgangsahrif sem vikid verdur ad hér sidar. | EES rétti er meginmal EES
samningsins ad visu ekki &dra 6drum hlutum samningsins med samsvarandi
heetti og i EB rétti. Vegna kréfunnar um einsleitni, sbr. kafla 5, er samt
liklegt ad nidurstadan verdi s sama i EES rétti, amk. vardandi fjorfrelsid og
samkeppnisreglurnar, en ad sjalfsogdu adeins ad pvi marki sem
meginreglurnar verda taldar gilda i EES rétti. Rettarahrif meginreglnanna i
EES rétti eru ma. pau ad pegar EES reglur eru l6gteknar hér a landi verdur ad
geeta pess ad 1ogin fari ekki i baga vid peer.

%% Sja nedanmalsgrein 42. bess er ad geta ad i bokun 1 med EES samningnum, en han hefur lagagildi hér &
landi, segir efnislega ad adfaraord gerda sem visad er til séu ekki adhafd samningstextanum. pau hafi hins
vegar pydingu ad pvi marki sem naudsynlegt sé fyrir rétta tdlkun og beitingu peirra dkveeda sem i geréunum
felast innan ramma samningsins.
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6.1. Meginreglan um forgangséahrif.

6.1.1. EB réttur.

| EB rétti gildir meginreglan um forgangsahrif EB réttar. Hin kom
fyrst fram i mali nr. 6/64 (Costa-ENEL malid). Hun pydir i stuttu mali ad
bandalagsrétturinn gangi framar landsrétti adildarrikjanna ef pessum
réttarheimildum lystur saman. | pessu sambandi verdur audvitad ad hafa
sérstaklega i huga ad bandalagsrétturinn hefur bein lagadhrif og par med bein
réttarahrif®  adildarrikjunum innan peirra marka sem hann kvedur nanar &
um. Til pess ad EB regla geti haft bein réttarahrif verdur hin ad ganga framar
landsrétti. Forgangsahrif EB reglna eru pannig edlileg framlenging reglunnar
um bein réttarahrif.

6.1.2. EES rettur.
| EES rétti verdur fyrst og fremst ad lita a bokun 35 sem fjallar um
framkveemd EES reglna. bar segir:

»Par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evrépsku
efnahagsveedi sem byggist & sameiginlegum reglum &n pess ad
samningsadila se gert ad framselja l6ggjafarvald til stofnana Evrépska
efnahagssvadisins; og

par ed pessum markmidum verdur pvi ad nd med peirri malsmedferd
sem gildir i hverju landi um sig:

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra milli EES-reglna sem
komnar eru til framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-
rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur
gildi 1 peim tilvikum.*

Hér kemur sa grundvallarmunur fram & EB rétti annars vegar og EES rétti
hins vegar ad loggjafarvaldid hefur ekki verid framselt til stofnana EES.®
petta er enn frekar stadfest i 102.-103. gr. EES samningsins sem fela pad
efnislega i sér ad engin gerd (akvoroun) getur 6dlast gildi pé ad hun hafi
farid i gegnum sameiginlegu EES nefndina nema stjornarskrarlegum
skilyrdum i adildarrikjunum sé fullnegt. Ad loknu sliku sampykki parf svo
ad logtaka gerd sérstaklega med peim hetti sem 7. gr. EES samningsins

%0 sj& umfjéllun um bein lagaahrif og bein réttarahrif i kafla 6.2.

8! [ samningavidradunum um EES samninginn vidurkenndi EB ad bokun 35 fali ekki annad og meira i sér
en skyldu til ad setja venjuleg 16g um pad efni sem bokunin tekur til. Par med feeli hin ekki i sér neina
hindrun gegn heimild pjédpinganna til ad setja sidar 16ggjof sem vaeri i andstdou vid pau 16g, sja nanar Bull:
EOS-avtalen, bls. 600-601.
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kvedur & um ef um pad er ad reda. betta gildir po ekki hafi innlendi
I6ggjafinn adur framselt lagasetningarvald sitt til framkvaemdarvaldsins og
bad setur sidan innlendar reglugerdir i krafti pess valds.®

Hér kemur ad sjalfségdu einnig til ad i aliti EB démstdlsins 1/91
kemur greinilega fram ad EES samningurinn er  gagnstett
Rdémarsamningnum venjulegur pjodréttarsamningur sem er grundvalladur a
meginreglunni um ,,bona fide* samband samningsadilanna. Meginmali hans
verdur pvi ekki likt vid frumrétt Evropubandalagsins sem ma ad sumu leyti
likja vid stjérnskipunarreglur rikis.®

Nidurstadan er pvi su ad adildarrikjum EFTA var heimilt ad fullnzgja
umreeddu akveedi i samremi vid stjornskipulegar heimildir sinar. Onnur
nidurstada hefdi audvitad pytt framsal & lagasetningarvaldi.®* Annad mal er
bad ad adildarriki EFTA hofou mismunandi rumar heimildir til ad fullnaegja
bokuninni pannig ad pad yrdi i sem bestu samreemi vid bandalagsréttinn. Hér
a landi var akvedum bokunarinnar fullneegt med 3. gr. I. nr. 2/1993 i
samreemi vid akvadi islensku stjornarskrarinnar.®® Verdi misbrestur & pvi ad
EES rettur gildi framar landsrétti pegar pessum réttarheimildum lystur saman
pratt fyrir akvedi 3. gr. getur islenska rikid ordid abyrgt vegna
samningsbrots i samraemi vid almennar reglur pjodaréttar.

6.2. Meginreglan um bein lagaahrif og bein réttarahrif.

6.2.1. EB réttur.

[ EB rétti kom meginreglan um bein réttarahrif fyrst fram i mali 26/62
(Van Gend & Loos mélid). Meginreglan um bein réttarahrif gerir rad fyrir ad
bandalagsreéttur geti veitt einstaklingum og I6gpersonum réttindi og lagt & pa
skyldur 0h&d landsrétti einstakra adildarrikja. Skilyrdin eru pau ad
bandalagsrétturinn sé nagjanlega skyr og Oskilyrtur og ad vidkomandi
akveedum EB réttar sé xtlad ad taka til einstaklinga og l6gpersona og ad
veita peim réttindi eda leggja a peer skyldur. Forsendur pessa doms syna svo
ekki verdur um villst ad reglan um bein réttarahrif er fyrst og fremst
grundvollud & peim markmidum (og par med peim samruna) sem
Rdmarsamningurinn keppir ad.

82 Bokun 35 tekur sennilega enga afstodu til pess hvernig med skuli fara ef innlend reglugerd sem hefur ad
geyma EES efni fer i baga vid innlend 16g sem eru eldri en reglugerdin. Sem fyrr segir var léggjafarvald
ekki framselt i hendur stofnunum EES med samningunum um EES. Tilgangurinn med bdkun 35 var pvi
ekki ad feera lagasetningarvald fra pjédpingunum til framkvaemdarvaldsins, sbr. Bull: EOS-avtalen, bls. 600.
Allitamal af pessu tagi verdur ad leysa a grundvelli innlends stjérnskipunarréttar um heimild til ad framselja
I6ggjafarvald i hendur framkveemdarvaldi og med pvi ad talka agreiningsatridid i hag pjédaréttinum eftir
pvi sem unnt er.

%% Sja nénar 15.-21. gr. alits démstéls EB 1/1991 i nedanmalsgrein 42.

% Sj& hér einnig Cermona, bls. 520-521.

% QOrdalag i samsvarandi norskum Iégum er nokkud akvednara til hagshota fyrir EES rétt. bad breytir pvi
hins vegar ekki ad formleg heimild norska l6ggjafans (og pess islenska) hefur ekkert breyst vid gildistoku
EES samningsins.
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Meginreglan um bein lagaahrif (sj& mal 106/77, Simmenthal malid)
gerir hins vegar rad fyrir ad adildarrikjunum beri ad beita bandalagsréttinum
med sama hetti allt frd gildistoku hans og par til hann er felldur ur gildi.
Hugtakid bein lagaahrif skirskotar fyrst og fremst til pess hvort adgerd af
halfu adildarrikis sé naudsynleg til pess ad EB réttur taki gildi sem 16g i
adildarriki. Svo er ekki i mdrgum tilvikum svo sem 189. gr.
Rdémarsamningsins ber med ser heldur tekur rétturinn gildi an nokkurs
tilverknadar af halfu adildarrikjanna pegar stofnanir EB hafa sampykkt hann
og birt. Bein lagaahrif bandalagsréttar eru forsenda fyrir beinum
réttarahrifum en mun vidara hugtak pvi ad EB 16ggjof fer ekki bein
réttarahrif nema skilyrdinu um lagaahrif se fullnagt.

6.2.2. EES réttur.

| EES rétti er stadan ad pessu leyti verulega frabrugdin.®® EFTA rikin
purftu ad logtaka EES samninginn ad pvi leyti sem hann var talinn geta haft
bein réttarahrif annad hvort med beinum hatti®” eda med adlogun.®® Ad pvi
loknu getur hann audvitad Odlast réttarahrif sem jafna ma til beinna
réttarahrifa med sama heetti og hver énnur landslog en ekki af pvi ad hann er
EES réttur.”® Sum &kvadi EES samningsins voru hins vegar ekki [dgfest.”
Augljost er ad pau akveedi geta af peim sokum ekki 6dlast ahrif sem
samsvara beinum réttarahrifum eda beinum lagaéhrifum hér 4 landi.”

AJ pvi er vardar peer EES gerdir sem koma til eftir undirritun EES
samningsins (pe. venjulega afleidd 16ggjof EB) er ljost ad um peer gildir 98.
gr., sbr. 103. gr. EES samningsins. Pessar lagaheimildir fjalla adeins um
malsmedferdina innan sameiginlegu EES nefndarinnar og med hvada heetti

% Sja nanar um petta David bor Bjorgvinsson: Um tengsl EES réttar og landsréttar, bls. 144—146.

8" A ensku.: incorporation, sbr. nanar kafla 8.1.

%8 A ensku: transformation, sbr. nanar kafla 8.1.

% pbetta kemur fram i démi démstéls EFTA i méli E-1/94 (Restamark). bar var um radgefandi alit ad raeda
en beidni um pad hafdi komid fram fra finnskum drskurdaradila. Dédmstollinn var ma. spurdur alits & pvi
hvort 16. gr. EES samningsins vaeri naegjanlega skyr og skilordslaus til pess ad geta 6dlast bein réttarahrif i
skilningi bokunar 35 med EES samningnum (efni bokunar 35 er lyst i kafla 6.1.2.). bar sagdi ma. svo: ,,It is
inherent in the nature of such a provision that individuals and economic operators in cases of conflict
between implemented EEA rules and national statutory provisions must be entitled to invoke and to claim at
the national level any rights that could be derived from provisions of the EEA agreement as being or having
been made part of the respective national legal order if they are unconditional and sufficiently precise, sbr.
grein 77. Ljost var ad meginmal EES samningsins og par & medal 16. gr. hafdi verid 16gtekid i Finnlandi.
Domstoll EFTA segir sidan (grein 78) ad hann geti ekki tjad sig um finnska 16ggjof pvi ad pad sé eingbngu
& valdi finnskra domstola. Sidan segir ad hins vegar sé ljost ad alitsbeidandi dski eftir pvi ad vita hvort
akvaeoi 16. gr. EES samningsins fullnagi pvi skilyrdi bokunar 35 ad vera nagjanlega skyrt og skiloroslaust i
skilningi bokunar 35. beirri spurningu svaradi domstoll EFTA jatandi. | pessu mali virdist pvi alveg ljost ad
domstdll EFTA leit ekki svo a ad 16. gr. EES samningsins hefdi bein réttarahrif an tillits til pess hvort
akva0id hefdi verid logtekio sérstaklega i Finnlandi.

" bad 4 td. vid um akvaedi ymissa bokana og vidauka samningsins.

™ Vi3 petta mé& baeta ad vid samanburd & ordum 7. gr. EES samningsins annars vegar og 189. gr.
Rémarsamningsins hins vegar kemur fram 6likt ordalag. pessi samanburdur synir ad krafist er sérstakrar
16gtdku & umraeddum gerdum i EES samningi en ekki i Rdmarsamningi. Af pvi m4 alykta ad ekki er gert r&d
fyrir ad samningstexti eda sampykkt gerd fai bein réttarahrif an pess ad einhvers konar sampykki pjédpinga
komi til, sja Bull: EOS avtalen, bls. 595.
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gerdir teljast sampykktar innan hennar. Jafnframt eru akvaedi um pad hvada
afleidingar pad hafi ef ekki naest samkomulag um breytingu & vidauka eftir
ad bandalagid hefur sampykkt nyja samsvarandi 16ggjof bandalagsins, sbr. 5.
mgr. 102. gr. Ber sérstaklega ad nefha ad framkvemd tiltekins hluta
vidaukans frestast til bradabirgda nema sameiginlega EES nefndin akvedi
annad.

Hvergi { EES samningnum er fjallad um lagaahrif sampykktra gerda.”
Hér gildir pvi adalreglan i bokun 35 um ad adildarrikin hafa ekki framselt
I6ggjafarvald sitt i hendur stofnunum EES og 7. gr. meginmals EES
samningsins sem segir berum ordum hvernig gerdir verdi teknar upp i
landsrétt. Gerdir sem sampykktar hafa verid innan sameiginlegu EES
nefndarinnar fa4 pvi ekki lagagildi nema stjornskipulegum skilyrdum hafi
verid fullnaegt. Par er att vid ad sett séu 160g eda amk. ad heimild sé i gildandi
I6gum til ad setja innlenda reglugerd um pad efni sem gerdin fjallar um.

6.3. Mannréttindi

6.3.1. EB réttur.

[ EB rétti hefur ordid talsverd frampréun i mannréttindamalum.
Athyglisverd er su proun sem hofst med domum EB ddémstolsins i mali 29/69
(Stauder-malid) og mali 11/70 (Internationale Handelsgesellschaft-malid) og
sidan 43/73 (Nold-malid) og 44/79 (Liselotte Hauer-malid). I fyrstu tveimur
malunum var vid pad midad ad mannréttindi veeru gildandi réttur innan EB
ad pvi marki sem pau nytu verndar i 6llum adildarrikjunum, pe. midad vid
legsta stig verndar i adildarriki.”* [ sidari malunum er gengid lengra og
vidurkennt ad EB reéttur veiti ekki adeins somu lagmarksvernd og sé ad finna
i 16ggjof adildarrikjanna heldur sé lagagrundvoll ad finna vidar, einkum i
mannréttindasattmala Evrépu.”™ Tveir fyrirvarar voru p6 gerdir & pessu. |
fyrsta lagi yroi ad méta mannreéttindin i samraemi vid opinbera hagsmuni og i

2 Fram kemur einnig ad gerd getur tekid gildi hafi hin verid sampykkt i sameiginlegu EES nefndinnni ef
ekki er tilkynnt innan tiltekins tima ad stjérnskipulegum skilyrdum hafi verid fullnsegt. Gengur pa
akvorounin i gildi., sbr. 1. mgr. 103. gr. betta breytir p6 engu um gildi dkvaeda bdkunar 35 um framsal
I6ggjafarvalds. Hér verdur adeins litid svo & ad tiltekin gerd geti fengid gildi sem pjodréttarsamningur vegna
skorts a tilkynningu i vissum tilvikum.

3 Til pess var p6 tilefni ef atlunin var st ad lata sému reglur gilda um petta i EES og innan EB.

™ be, svipud meginregla og kemur fram i 2. mgr. 215. gr. Rémarsamningsins.

" T forsendum Liselotte Hauer-malsins segir ma. svo i enskri pydingu: “17 The right to property is
guaranteed in the Community legal order in accordance with the ideas common to the constitutions of the
Member States, which are also reflected in the first Protocol to the European Convention for the Protection
of Human Rights.” Sidan var i dominum rakid akvaedi 1. gr. bokunarinnar en ad lokum sagt ad hun geefi
ekki naegjanlega skyrt svar vid pvi alitaefni sem var til medferdar hja dominum.

I malum 63/83 (Regina) og 222/84 (Johnston) var skirskotad i mannréttindasattmalann asamt pvi
ad visad var til sameiginlegra mannréttinda i 6llum adildarrikjunum. { sidari déminum segir ma. svo: “As
the European Parliament, Council and Commission recognized in the Joint Declaration of 5 Arpil 1977 and
as the Court has recognized in its decisions, the principles on which the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is based must be taken into consideration in
Community law.”
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00ru lagi i samraemi vid pa almennu hagsmuni sem EB stefnir ad. Fyrirvarar
pbessir eru ekki ljosir en po er augljoslega gengid Gt fra pvi ad mannréttindi
innan EB séu ekki endilega pau sému og i adildarrikjunum. S& munur stafar
af pvi ad lagakerfi EB er annad en lagakerfi adildarrikjanna. Mannréttindi
samkvemt EB rétti verda ad gilda sameiginlega og med sama heetti i 6llum
adildarrikjunum gagnsteett pvi sem gildir i einstokum adildarrikjum. Mal
46/87 og 227/88 (Hochst-malin) hafa ad geyma demi um etta.
Framkvaemdastjérnin hafdi akvedid ad gera vettvangskonnun hja fyrirtekinu
Hochst & grundvelli reglugerdar 17/62 vegna gruns um 0loglega
samkeppnissamninga. | 17. gr. ddms démstols EB segir ad fridhelgi einkalifs
sé grundvallarregla i EB rétti en ad hdan gildi ekki um fyrirteeki enda séu
stjornarskrar adildarrikjanna mismunandi ad pessu leyti. | framhaldi af pessu
var talid ad ekki veri unnt ad beita 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Svipad var uppi & teningnum i mali 155/79 (Orkem-malid, AM&S). Par var
fjallad um trunadarsamband I6gmanns og skjolsteedings ad pvi er vardar
brefaskipti peirra. Pad er grundvallarregla EB réttar samkvemt dominum ad
I6gmadur getur neitad ad afhenda bréf sem slikur tranadur hvilir & ef pad
lytur ad einhverju leyti ad vorn skjolsteedings og ad pvi tilskyldu ad radgjofin
komi frd logmanni sem starfar sjalfsteett. Domstollinn beygdi pessa
meginreglu a 16ggjof i adildarrikjunum og pad pott reglur adildarrikjanna um
petta atridi veeru ekki ad ollu leyti eins. Tekid var fram ad sums stadar veru
baer byggdar a réttinum til varnar en annars stadar & edli Iogmannsstarfa og
sjonarmidum um réttaréryggi. Domstéllinn byggdi reglu EB réttar a
sameiginlegum Kkjarna af badum pessum sjonarmidum. bessir tveir
sidastnefndu domar benda tvimeelalaust til pess ad domstoll EB muni leita ad
samnefnara i 16ggjof adildarrikjanna vid motun meginreglna EB réttar. Hann
er p6 veentanlega ekki bundinn af pessu. Pannig mé telja vist ad hann telji sig
geta métad meginreglur & pessu svidi po ad per séu ekki hluti af 16ggjof allra
adildarrikjanna. Af pessu er jafnframt ljost sem adur sagdi ad mannrettindi i
EB purfa ekki ad vera pau sému og i einstokum adildarrikjum.

Um sjalfan lagagrundvollinn skal pess fyrst getid ad i adfaraordum
einingarlaganna er visad til mannréttinda og i grein F i hinum sameiginlegu
akvaedum um ESB er einnig visad til mannréttinda. I greininni er sérstaklega
tekid fram ad ESB skuli virda grundvallarréttindi eins og pau eru tryggd med
mannréttindasattmala Evrépu. Einnig er aréttad ad grundvallarréttindi sem
leidir af sameiginlegum stjornskipunarvenjum adildarrikjanna séu
meginreglur sambandsins. bess er po jafnframt ad geta ad samkvaemt grein L
hefur domstéll EB ekki domsvald um grein F. byding greinar F er pvi fyrst
og fremst ad festa i sessi pa réttarstodu sem skapast hefur vegna
domafordeema EB démstolsins.

Eins og sja ma af framanségdu getur verid erfitt fyrir domstéla
adildarrikjanna ad beita EB mannréttindareglum pegar af peirri asteedu ad
efni peirra er ekki alltaf 1jost. Pa ma etv. lita svo a ad ekki sé edlilegt ad
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domstdll EB tulki og beiti mannréttindasattmala Evrépu pvi ad heetta sé a pvi
ad hann geri pad med 6drum heetti heldur en Mannréttindadomstéllinn og
verdi honum yfirsterkari. bvi hefur verid stungid upp & ad EB gerdist sem
slikt adili ad mannréttindasattmala Evropu pannig ad alitamal um
mannréttindi attu fyrst og fremst undir Mannréttindadomstélinn. Démstoll
EB hefur p6 komist ad peirri nidurstédu i aliti 2/94 ad akvoéroun um slika
adild falli utan peirrar valdheimildar sem bandalagid hafi. pvi purfi ad breyta
sjalfum Romarsamningnum ef petta eigi ad takast. Til pess ad slikt megi
verda parf sampykki allra adildarrikjanna sem ekki er vist ad verdi audvelt ad
na.

Sem adur segir getur reynt a mannréttindareglur EB réttar med
tvennum heetti. [ fyrsta lagi V|r6|st geta reynt & peer i skiptum stofnana EB vid
einstaklinga og 16gpersénur.” 1 68ru lagi getur reynt & peaer pegar adildarriki
framfylgja skyldum sinum samkvemt EB rétti, td. pegar pau beita EB
reglugerd eda taka tilskipanir EB i 10g sin. S& sem telur rétt & sér brotinn med
framkveemd slikrar 16ggjafar eda 16gtoku innlendrar 16ggjafar getur pa eftir
atvikum borid fyrir sig EB mannréttindi. bar ad auki hafa pessar reglur
tulkunarahrif & adrar reglur.

6.3.2. EES réttur.
Pegar mannréttindi eru skodud i EES samhengi ma etv. fyrst vekja
athygli a pvi ad i adfaraoroum EES samningsins segir svo:

» . . . samningsadilar eru sannfzerdir um ad Evropskt efnahagssvaedi
muni studla ad uppbyggingu Evropu a grundvelli fridar, lydraedis og
mannréttinda.*

pa er einnig gert rad fyrir mannréttindum & tilteknum svidum, sbr. 69. gr.
EES samningsins um jafnrétti kynjanna.

Hugsanlega meetti velta pvi upp hvort mannréttindasattmali Evrépu
hafi hreinlega forgang fram yfir EES samninginn samkvaemt almennum
pjodarétti ef pessum heimildum lystur saman. Svo er po ekki, sbr. 3. mgr. 30.
gr. Vinarsamningsins um alpjodlegan samningarétt. Par er gert rad fyrir ad
pjodréttarsamningar séu jafnrétthair og ad 6samrymanlegar talkanir milli
peirra séu leystar & grundvelli reglnanna um ,,lex posterior derogat legi
priori“ og ,,lex specialis derogat legi generali.“’" bvi er ekki litid svo & ad
mannréttindi hafi sérstakan forgang fram yfir 6nnur réttarsvid. "

Ad pvi er adfaraordin vardar er ljost ad parna er ndnast um 0Osk ad
reeda af halfu samningsadila i yfirlysingarformi. pvi er ekki unnt ad telja pau
til bindandi reglna samningsins sem eru efnislega samhljéda samsvarandi

"® Daemi um petta er Hochst-malid sem vikid var ad hér ad framan.
" be. ad yngri l6g gangi fyrir eldri 16gum og ad sérlég gangi fyrir almennum Iégum.
"8 Sja nénar Kalin: EWR-Abkommen und Europaische Menschenrechtskonvention, bls. 669—-660.
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reglum EB reéttar. bad er pvi haepid ad 6. gr. EES samningsins eigi vid beint
um déma EB démstdlsins um mannréttindi. A hinn boginn ma etv. halda pvi
fram ad proun mannréttindareglna innan EB standi i érjufanlegu samhengi
vid efnisreglur pess réttarkerfis og ad pess vegna sé viss naudsyn fyrir hendi
ad tulka mannréttindareglur eins i EES rétti til ad na fram peirri einsleitni
sem ad er keppt. Nidurstadan er sennilega samt st ad vegna Olikra
réttarreglna um mannréttindi i hvoru réttarkerfinu um sig og vegna peirra
6liku markmida sem ad er stefnt med samningunum um ESB annars vegar og
EES hins vegar verdi domar EB domstolsins um mannréttindi ekki lagdir
gagnrynislaust til grundvallar i EES rétti hvorki & grundvelli 6. gr. EES
samningsins né 3. gr. samningsins um ESE.

pratt fyrir framangreint mela ymis efnisleg r0k med pvi ad
mannréttindi séu hluti EES réttar og su skodun feer vissa stod i tilvithudum
adfaraoroum EES samningsins. Her ber ennfremur ad lita til yfirlysingar
samningsadila fra 2. mai 1992 i Oportd sem fjallar um &framhaldandi gildi
pjodréttarsamninga. I yfirlysingunni er gert rad fyrir pvi ad réttindi sem ma.
vardi einstaklinga samkveemt gildandi pjodréttarsamningum haldi gildi sinu
gagnvart EES samningi ad svo miklu leyti sem slikir samningar veiti amk.
jafnmikil réttindi og EES samningurinn. Varla leikur vafi a pvi ad
mannrettindasattmali Evropu er samningur af pvi tagi sem getid er i
yfirlysingunni.” Umraedd sameiginleg yfirlysing hefur, eins og adfaraord
EES samningsins, tulkunargildi, sbr. 31. gr. Vinarsamningsins um
alpjodlegan samningarétt. Hins vegar megnar hun audvitad ekki ad breyta
samningnum sjalfum par sem han er ekki hluti hans.

Liklegt er ad reynt geti a mannréttindareglur i samskiptum einstaklinga
og logadila vid Eftirlitsstofnun EFTA og einnig hugsanlega vardandi [6gtoku
og beitingu EES reglna i EFTA rikjunum.® Virdist samkvamt peim rékum
sem ad framan greinir rétt ad gera rad fyrir pvi ad oskrifud mannréttindi séu
til i EES rétti. Liklegt er ad efni peirra taki mid af peim samnefnara sem fram
kemur i stjornarskram samningsadilanna, svo og af mannréttindasattmala
Evropu en adeins i pvi samhengi og midad vid pad markmid sem EES
samningurinn keppir nanar ad. Af pessu er ljést ad unnt er ad hafa doma
domstols EB til hlidsjonar vid Urlausnir innan EES en avallt verdur p6 ad
taka tillit til sérkenna EES réttarins og einkum pess takmarkada markmids
sem par er keppt ad midad vid samningana um EB eda ESB.

™ petta & sennilega einnig vid um athafnir Eftirlitsstofnunar og démstdls EFTA i mannréttindamalum par
sem litid er svo & ad adildarrikin beri dbyrgd & peim ad pessu leyti, sbr. Kalin: EWR-Abkommen und
Européische Menschenrechtskonvention, bls. 664-668. betta er etv. unnt ad leida af pvi a0 EES
samningurinn er i att vid hefdbundinn pjodréttarsamning, par sem fullveldisrétti er afsalad i mjog
takmorkudum meeli, medan samningurinn um EB og nd ESB felur i sér samning um rikjasamband par sem
fullveldisrétti er afsalad i rikum meli.

8 Sem demi um petta mé nefna ad fyrirtaeki beri fyrir sig EES mannréttindi i démsmali hér & landi.
Hugsanlegt er ad innlendi démstollinn 6ski eftir rddgefandi aliti ddmstéls EFTA sem myndi pa veentanlega
kanna hvort og hvert efni EES mannréttindi hefdu ad geyma i pvi samhengi.
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A hinn boginn verdur ad telja ljost ad reglur mannréttindasattmala
Evropu fa ekki bein réttarahrif innan EES samningsins par sem enga lagastod
er ad finna fyrir slikri tilhdgun. Einnig verdur ad telja ad EFTA domstollinn
eigi endanlegt drskurdarvald um pad hvort og ad hvada marki
mannréttindareglur gildi innan EES.

Pad er svo annad alitamal hvort adildarriki EES samningsins verdi
hugsanlega dregin til abyrgdar fyrir brot & mannréttindasattmala Evropu
vegna hugsanlegra brota stofnana EFTA & mannréttindadkvedum. bad er
hugsanlegt ef adildarriki EFTA teljast bera abyrgd & verkum pessara
stofnana. ®

6.4. Logmeetisregla.

6.4.1. EB réttur.

Logmeetisreglan er meginregla i EB rétti. Hun hefur stod i 3. gr. b, 4.
0g 164. gr. ROmarsamningsins. Han merkir ad allar akvardanir sem stofnanir
EB taka verdi ad hafa stod i Romarsamningnum sjalfum. Akvérdun verdur
ad jafnadi 6gild eda dgildanleg ef pessa stod vantar.

6.4.2. EES réttur.

Vardandi logmeetisregluna er ekki ad finna samberileg akveaedi i EES
samningnum og Romarsamningurinn hefur ad geyma. | samningnum um
ESE er hins vegar ad finna svohljédandi akveedi i 5. gr. um Eftirlitsstofnun
EFTA:

,Eftirlitsstofnun EFTA skal, i samremi vid dkvaedi samnings pessa og
akveedi EES-samningsins: . . .

a) tryggja ad EFTA-rikin standi vid skuldbindingar sinar samkvemt
EES-samningnum og samningi pessum;

b) tryggja beitingu reglna EES-samningsins um samkeppni;

c) hafa eftirlit med beitingu annarra samningsadila & EES-samningum.

Med svipudum heetti segir svo i 27. gr. ESE samningsins um domstol EFTA:

»(...) Hann (démstoll EFTA, innskot hér) skal starfa i samremi vid
akveedi samnings pessa og EES-samningsins.*

Telja verdur augljéost samkvemt pessum heimildum ad stofnunum
EFTA sé a&tlad ad starfa & grundvelli hinnar almennu l6gmeetisreglu. Pessi
alyktun hefur einnig stod i 31. gr. Vinarsamningsins um alpjodlegan

81 Sja adra skodun um petta hja Kalin: EWR-Abkommen und Europaische Menschenrechtskonvention, bls.
664-665.
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samningarétt.? Telja verdur ennfremur ad sama meginregla gildi um adrar
stofnanir EFTA og EES. Af pessu leidir td. ad unnt er ad hnekkja
akvorounum Eftirlitsstofnunar EFTA ef per hafa ekki naegilega lagastod. Sa
munur kemur p6 fram ad stofnanir EB fara med mun meiri vold en
samberilegar stofnanir EES eda EFTA. betta a ekki sist vid um pad
lagasetningarvald sem stofnanir EB fara med. Ut fra pvi sjonarmidi ma segja
ad légmeetisreglan hafi almennt meiri pydingu innan EB réttarkerfisins en
innan EES.

6.5. Meginreglan um nalagad.

6.5.1. EB réttur.

Meginreglan um nalegd kemur ma. fram i 2. mgr. 3. gr. b. i
Rémarsamningnum.® bar er pess getid ad 4 peim svidum sem bandalagid fer
ekki eitt med vold skuli pad einungis gera radstafanir, i samraemi vid
meginregluna um nalegd, ef og ad pvi marki sem adildarrikin geta ekki
negjanlega fullneegt umraeddri rédstofun og pvi sé, vegna umfangs
radstafana eda ahrifa, betra ad framkvaema paer af bandalaginu. ba er og rétt
ad geta pess i 2. mgr. greinar A i sameiginlegum &kvaedum ESB par sem
segir ad samningurinn marki nyjan patt i ad skapa nanar samband milli pjéda
Evrépu par sem akvardanir séu teknar eins nalegt folkinu og unnt er.®
Meginreglunnar um nélegd er auk pess getid a vid og dreif i 16ggjof
bandalagsins.®

6.5.2. EES réttur.

[ EES rétti er vikid ad naleegd i adfaraordum EES samningsins. bar
segir ma. ad samningsadilar arétti ,,ad hofudahersla er 16gd & nain samskipti
Evropubandalagsins, adildarrikja pess og EFTA-rikjanna, sem grundvallast &
néleegd®, sameiginlegu gildismati fra fornu fari og evropskri samkennd.
Hugsanlega ma lita svo & ad 97. gr. EES samningsins feli i sér svipud
sjonarmid og felast i meginreglu Rémarsamningsins um nélegd. bPar segir ad
EES samningurinn hafi ekki ahrif a rétt einstakra samningsadila til ad breyta
innlendri 16ggj6f & peim svidum sem samningurinn tekur til ef sameiginlega
EES nefndin kemst ad peirri nidurstddu ad 16ggjof, eins og henni hefur verid

8 Par segir svo i 1. mgr. ,,A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary
meaning to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and purpose.*

8 Reglan er einkum kominn inn i Rs. fyrir &hrif fra bjédverjum. bar i landi hefur verid i gildi samsvarandi
regla i samskiptum sambandsrikisins vio einstok 16nd byskalands.

8 bessi regla er ekki Bandalagsregla beint heldur Sambandsregla. Hugsanlegt er ad unnt sé ad stydjast vid
hana sem tulkunarreglu & bandalagsreglunni um nélaego.

8 Hér er td. 4tt vid 130. gr. r i Rémarsamningnum um umhverfismal og 27. gr. réttindayfirlysingar um ymis
félagsleg lagmarksréttindi launpega fra 9. desember 1989.

8 A ensku: proximity, & dénsku: narhed og & pysku: Nachtbarschaft.
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breytt, hafi ekki ahrif til hins verra a framkveemd samningsins. Reglan gildir
b6 adeins ad tilteknum skilyrdum fullnegdum.®’

[ heild ma pé fullyrda ad meginreglan um nalaegd eins og hin kemur
fram i 2. mgr. 3. gr. b i Rdmarsamningnum hafi enga lagastod i EES rétti.
Einnig er hér 6liku saman ad jafna par sem stofnanir EB fara med sjalfsteett
lagasetningarvald sem er i grundvallaratrioum 6likt pvi akvordunarvaldi sem
stofnanir EES hafa til ad innleida nyjar reglur i samninginn.

6.6. Meginreglan um bann vid misrétti.

6.6.1. EB réttur.

Meginreglan um bann vid misrétti a grundvelli rikisfangs & ser
lagastod i 6. gr. Romarsamningsins. I 2. mgr. 6. gr. er radinu sérstaklega
heimilad ad gefa ut afleidda 16ggjof til pess ad banna mismunun. Auk pess er
pessarar meginreglu getid i tengslum vid einstaka frelsispatti og han tekur til
kynjamisréttis ad pvi er vardar jofn laun fyrir jafna vinnu og hana er vidar ad
finna.?® | EB rétti pydir hugtakid misrétti ad samberileg atridi hafa fengid
mismunandi afgreidslu an gildra efnisraka eda ad 6samberileg atridi hafi
hlotid sému afgreidslu an gildra efnisraka. Pad eru pvi pau efnisrok sem
liggja til grundvallar tiltekinni dkvoérdun sem rada urslitum um pad hvad
teljist sambeerilegt en ekki heiti akvérdunar eda form hennar. Séu tilvikin
hins vegar 6sambeerileg er ekki um brot & misrétti ad tefla. Reglan seetir
nokkrum undantekningum. Helstu undantekningarnar eru par ad reglan
gildir adeins & pvi svidi sem EB rettur tekur til, hun & pvi adeins vid ad um
mismunun a grundvelli pjédernis sé ad reda og loks getur EB rétturinn
sjalfur haft ad geyma undantekningar frd reglunni i vissum tilvikum.
Domsdrlausnir EB domstdlsins um petta svid eru margar og hafa mikid
fordeemisgildi.

S6mu hugsun méa einnig orda jakveett pannig ad samberileg tilvik
skuli hljota sambeerilega medferd nema efnisrék leidi til annarrar nidurstodul.
Er pa um ad reda meginregluna um jafnrétti sem einnig gildir i EB reétti.
Alitamal er ad hvada marki hdn (eda reglan um bann vid misrétti) hefur
almennt gildi i rétti EB, pe. hvort han gildi einnig Gt fyrir pau sérsvid eda an
pbeirra takmarkana sem nefnd eru i viokomandi &kveedum RAmarsamningsins.
Slik meginregla veeri audvitad mjog vioteek og mork hennar ekki sem ljésust.
[ malum 103 og 145/77 (Royal Scholten-Honig-malin) reyndi & petta i
forarskurdarmali. Stefnendur voru framleidendur glukdsa. Peir reyndu ad
hnekkja styrkjakerfi sem midadi ad pvi ad styrkja sykurframleidendur.
Styrktarféd var ma. fjarmagnad ad hluta med pvi ad leggja skatt &
glukosaframleidslu. Glakdsi og sykur eru samkeppnisvorur. | malinu bar

8 Fyrrgreind réttindayfirlysing um lagmarksréttindi launpega fra 9. desember 1989 er einnig hluti af EES
réttarkerfinu.
8 Shr. td. 48. og 119. gr. Rs.
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stefnandi pad fyrir sig ad reglugerd st sem sagdi fyrir um styrkjakerfid feeri
gegn meginreglu um jafnrétti. DOmstoll EB féllst & petta og taldi
reglugerdina andsteda meginreglu um jafnrétti.®® Af pessu ma etv. draga pé
alyktun ad einhvers konar almenn regla (meginregla) um jafnrétti hafi gildi i
EB rétti amk. innan samkeppnisréttar.

6.6.2. EES réttur.

Akvadi 4. gr. EES samningsins er efnislega samhljoda 1. mgr. 6. gr.
Romarsamningsins en akveedi 2. mgr. 6. gr. hans er ekki ad finna i EES
samningnum. EKki er po liklegt ad pessi munur hafi mikla pydingu. EES
samningurinn getur einnig reglunnar i tengslum vid einstaka frelsispetti med
likum hetti og gert er i RoOmarsamningnum. Ennfremur a 119. gr. Rs. sér
samsvorun i 69. gr. EES samningsins. Nidurstadan er pvi su ad umradd regla
um bann vid misrétti & tilteknum svidum hafi svipad gildi og pydingu i EB
og EES rétti. 1 pessu sambandi ber p6 ad hafa i huga ad gildissvid EES
samningsins er prengra en gildissvid Romarsamningsins. Beiting reglunnar
getur pvi aldrei ordid fyllilega su sama.

AJ pvi er vardar jafnréttisregluna ad 6dru leyti, pe. ad pvi leyti sem
han verdur talin gilda ut fyrir pau svid sem hun eda bann vid henni er
sérstaklega reett i EES samningnum, er rettarstadan 0ljos. Démafordemi
EFTA domstélsins um petta atridi liggja ekki fyrir og sa& pripetti
lagagrundvollur sem talinn hefur verid helsta heimild EB domstdlsins til ad
mota meginreglur, er ekki til i EES rétti. Hins vegar verdur ad lita til
kréfunnar um einsleitni sem gildir i EES reétti svo og til pess ad engin sérstok
akveedi eda sjonarmid standa henni i gegn. Med hlidsjon af pessu verdur pvi
ad teljast liklegt ad i EES rétti gildi svipadar reglur og i EB rétti ad pvi er
vardar almenna jafnréttisreglu og mork hennar.

6.7. Meginreglan um trinad adildarrikjanna.

6.7.1. EB réttur.

Meginreglan um trinad® adildarrikjanna hefur lagastod i 5. gr.
Rdmarsamningsins og 3. gr. EES samningsins. Ord umreeddra greina eru lik.
Meginregla pessi i EB rétti felur i fyrsta lagi i sér ad adildarrikin eiga ad
tryggja med jakvedum adgerdum ad skuldbindingum samkvaemt
samningnum verdi fullnegt. | 6dru lagi er adildarrikjunum bannad ad gera
radstafanir sem stefna markmidum samningsins i tvisynu og i pridja lagi eiga
adildarrikin ad vinna saman ad markmidum hans. | EB rétti hefur umreaedd
meginregla mikla pydingu. Domstoll EB hefur prafaldlega visad i hana til
studnings domsnidurstodum sinum einkum til frekari rokstudnings fyrir peim

8 Sj4 einnig mal 117/76 (Ruckdeschel-malid) og mél 21/74 (Airola-malid) en pad sidara fjallar um
kynjajafnrétti utan 119. gr. Rs.
% A ensku: solidarity, & dénsku: solidaritet.
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en pé stundum til ad komast ad nidurstodu sem ekki var bein heimild fyrir i
EB samningunum.” brétt fyrir petta er almennt litid svo & ad reglan kvedi &
um almennar skyldur adildarrikjanna sem séu sidan utferdar nanar med
80rum akvaedum EB samningsins eda almennu kerfi hans.®* Sem demi um
skyldur sem lagdar hafa verid a adildarrikin med stod i 5. gr. ma nefna
skylduna til ad adstoda framkveemdastjornina vid ad fullnzgja skyldum
sinum samkvamt samningnum, skyldu adildarrikja til ad tryggja ad brotum a
EB rétti sé fylgt eftir med vidurlogum® og skylduna fyrir adildarriki til ad
starfa saman til pess ad tryggja ad markmid Rémarsamningsins naist.”
Jafnframt ber ad geta pess ad domstoll EB litur svo & ad stofnanir EB séu
einnig bundnar ad pessari skyldu. Skyldan er pvi gagnkvaem.

Meginreglan um tranad hefur stod i pjodarétti og hennar er getid
sérstaklega i 26. gr. Vinarsamningsins um alpjédlegan samningarétt.” bessi
regla hefur mikid verid notud i EB reétti einkum til ad styrkja hin yfirpjédlegu
vold stofnana EB gagnvart adildarrikjunum. Sem adur segir hefur reglan ma.
verid notud til ad undirbyggja meginregluna um forgangsahrif EB réttar svo
og meginregluna um skadabotaskyldu adildarrikjanna vegna vanreekslu
peirra & pvi ad framfylgja EB rétti.

6.7.2. EES réttur.

A0 pvi er EES rétt vardar verdur fyrst og fremst ad hafa i huga ad EES
samningurinn er hefdbundinn pjodréttarsamningur® sem vantar ymis
megineinkenni ROomarsamningsins og samninganna um ESB. Samkvaemt
pessum samningum fara stofnanir EB med yfirpjodlegt vald i vidtekum maeli
0g samningarnir stefna Otvireett i att til aukins samruna & flestum svidum. pé
skal pvi ekki neitad ad stofnanir EES og EFTA fara med yfirpjodlegt vald ad
nokkru leyti sem po er engan veginn sambeerilegt vid pad vald sem stofnanir
EB fara med. Pennan mun verdur audvitad ad hafa i huga pegar domar
domstols EB eru hafdir til hlidsjonar vid talkun og beitingu EES samningsins
vardandi meginregluna um trunad adildarrikjanna.

°! petta kom ma. fyrir i mali 44/84 (Hurd). Sem énnur deemi mé nefna ad i mali 6/64 (Costa-méalid) var
visad til greinarinnar til ad styrkja nidurstéou démsins um meginregluna um forgangsahrif EB réttar og mal
213/89 (Factortame-malid) par sem visad var til greinarinnar til ad styrkja nidurstéduna um bétadbyrgd
adildarrikjanna.

%2 sja mal 78/70 (Deutsche Grammophon) og EU-Karnov 1996, bls. 48.

% Sbr. td. mal 68/88 (Commission of the European Communities gegn Hellenic Replublic). Par segir ma.:
“Where Community legislation does not specifically provide any penalty for an infringement or refers for
that purpose to national laws, regulations and administrative provisions, Article 5 of the Treaty requires the
Member States to take all mesures necessary to guarantee the application and effectiveness of Community
law.”

% Sja hér mal 235/87 (Matteucci-malid) en samkvaemt domi i pvi mali ber adildarrikjunum ad starfa saman i
pvi skyni ad studla ad audveldari adgangi ad ndmi i 6drum adildarrikjum.

% A ensku hlj6dar 26. gr. Vinarsamningins svo: ,,Every treaty in force is binding upon the parties to it and
must be performed by them in good faith.*

% Sbr. &lit EB domstdlsins nr. 1/1991, 20. gr., sbr. nedanmalsgrein 42.
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Af framansogdu leidir ad meginreglan um trinad adildarrikjanna gildir
i EES rétti & grundvelli 3. gr. meginmals EES samningsins, sbr. einnig 2. gr.
ESE samningsins, en pd ekki med eins vidtekum hetti og han gildir innan
EB. Pad @tti td. ad vera audvelt ad skirskota til reglunnar med arangri ef talio
er ad adildarrikin hafi ekki fullneegt skyldum sinum vid ad framkvaema reglur
EES réttar um fjorfrelsid eda samkeppnisreglur.’” 1 pessum tilvikum er
asteda til ad ®tla ad 6. gr. meginmals EES samningsins og 3. gr. ESE
samningsins um ahrif domafordeema EB démstdlsins geti fengid mikid gildi
b6 ad hafa verdi i huga jafnvel i pessum tilvikum ad markmid EES
samningsins er 6likt markmidum bandalagsréttarins eda sambandsréttarins.

6.8. Meginreglur stjornsyslurettar.

6.8.1. EB réttur.

Hér verdur reett um ymsar reglur um undirbining, medferd og efni
akvardana sem stofnanir EFTA eda EB eda adildarrikin kunna ad taka a
grundvelli EB- eda EES reglna. bessar stjornsyslureglur fela i sér vissar
kréfur um méalsmedferd eda efni dkvardana sem i flestum tilvikum eru likar
peim reglum sem gilda ad islenskum stjornsyslurétti. Hér ma td. nefna
andmelaregluna og bann vid misbeitingu valds. Sama er ad segja um
leidbeiningarskyldu, malshrada, jafnredi og birtingu &kvardana og
rokstudning og rétt til malskots. Allar pessar reglur eru pekktar og almennt
vidurkenndar i EB rétti.

Hér skal sérstaklega nefnd meginreglan um réttaréryggi®® sem felur i
sér kroéfu um ad 16ggjof verdi ad vera skyr og borgararnir verdi ad geta sed
fyrir hvernig henni er beitt. bessi regla gildir alveg sérstaklega pegar um er
ad reeda reglur sem hafa ahrif & fjarhagslegar radstafanir, td. vardandi skatta
og adrar alégur enda er helsta hlutverk hennar ad tryggja ad fyrirteeki og
einstaklingar geti rddstafad fjarmunum sinum midad vid sem skyrastar
reglur. Henni er &@tlad ad eyda Ovissu vardandi réttindi og skyldur
einstaklinga og fyrirtekja. Sem daemi um petta ma nefna mal T-115/94 (Opel
Austria-mali®).%

Einn vinkill reglunnar er sa ad henni er &tlad ad vernda visst astand
eda framkveemd sem menn eiga ad geta veenst, pe. svonefndar réttmeetar

°7 Sja nénar um petta Sejersted ofl., bls. 76.

% A ensku legal certainty (eda security), & fronsku sécurité juridique.

% par segir ma. svo i enskri pydingu:“124 According to the case-law, moreover, Community legislation
must be ceratain and its application foreseeable by individuals. The principle of legal certainty requires that
every measure of the institutions having legal effects must be clear and precise and must be brought to the
notice of the person concerned in such a way that he can ascertain exactly the time at which the measure
comes into being and starts to have legal effects. That requirement of legal certainty must be observered all
the more strictly in the case of a measure liable to have financial consequences in order that those concerned
may know precisely the extent of the obligations which it imposes on them.”Morg 6nnur deemi eru um pessa
afstoou domsdls EB. Hér verdur 1atid naegja ad nefna sameinud mal T-18/89 og T-24/89 (Tagaras-malin).
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ventingar.'® Reglan felur pad nanar i sér ad framkoma pjodréttarlegra
stofnana geti stundum gefid borgurunum slikar veentingar ad peer beri ad
vernda enda pott viokomandi hafi ekki att rétt & slikri vernd adur. Han er pvi
midud vid ad stofnanir EB hafi gefid sérstakt tilefni til veentinganna. HUn
tryggir hins vegar ekki ad tiltekid kerfi sem stofnanirnar hafa komid a verdi
vid lydi og breytist ekki. Reglan, sem er pysk ad uppruna, felur i sér ad peer
veentingar kunni ad njota verndar, sem venjulegur madur méa buast vid midad
vid venjulega atburdarrds. I mali 112/77 (August Topfer-malid) reyndi &
pbetta. Stefnandi var utflytjandi sykurs samkvaemt serstoku leyfi. EB hafdi
sérstaka sjoai til ad styrkja utflutninginn og var sérstakri fjarhaed veitt til pess
sem akvedin var fyrirfram. Utflytjendur mattu skila inn leyfinu ef verdgildi
styrksins breyttist vegna gengispréunar. Skyndilega var pessu kerfi breytt og
annad tekid upp sem var ekki eins hagstett fyrir stefnanda. Hann reyndi pvi
ad fa pa reglugerd sem kvad a um breytinguna, fellda ar gildi & grundvelli
reglunnar um réttmeetar ventingar. Domstollinn féllst a ad pessi meginregla
veeri til i EB rétti en stefnandi hafdi pd ekki arangur af malsokninni par sem
fyrri Gtreikningar voru taldir hafa gengid lengra en heimild var fyrir i
reglugerdunum.  Framkvemdastjorninni  var pvi rétt ad leidrétta
utreikningana og stefnandi gat ekki byggt & sjonarmidum um réttmeetar
vaentingar. Sem annad demi méa etv. nefna mal 120/86 (Mulder-malid).
Mulder hafdi gengist undir pad ad framleida ekki mjolkurvorur i tiltekinn
tima. Ny reglugerd, sem fol i ser ad peir sem gengist hoféu undir ad
takmarka framleidslu sina adur fengju engan framleidslurétt, var talin brjota
gegn meginreglunni um réttmeetar veentingar, enda mattu peir sem toku & sig
skerdinguna ganga Ut fra pvi ad adeins veri um timabundna og takmarkad
skerdingu & framleidslurétti ad raeda.

Reglan getur att vid um ymsar hindranir vid pvi ad endurupptaka
akvoroun med nyrri akvordun sem er ipyngjandi fyrir viokomandi. Reglan
ner ekki til vonar um hagnad eda veentinga um tiltekna hagsteda
atburdarrés.'®*

Annar vinkill reglunnar er bann vid afturvirkum ahrifum. Sem demi
um petta ma nefna mal 63/83 (Kirk-malid). bar var um ad raeda refsineimild i
breskri 16ggj6f sem bénnudu batum, skradum i Danmérku, veidar innan vid
12 milna l6gségu Bretlands. Rad EB sampykkti reglugerd um vernd
fiskistofna og stjérn veida sem heimiladi framlengingu & adgerdum sem
bessum og var reglugerdinni atlad ad gilda afturvirkt i einn manud.
Domstollinn  tok fram ad afturvirkni refsilaga veeri bonnud i 6llum
adildarrikjunum sem og samkvemt 7. gr. mannréttindasattmala Evropu.

100 A ensku: legitimate expectations.

101 [ fyrrgreindu Opel Austria —méli sagdi um pessa reglu ma. svo (i enskri pydingu): #93 Secondly, the
principle of good faith is the corollary in public international law of the principle of protection of legitimate
expectations which, according to the case-law, forms part of the Community legal order (...) Any economic
operator to whom an institution has given justified hopes may rely on the principle of protection of
legitimate expectation (...).”
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Reglan veeri pvi meginregla i EB rétti og keemi i veg fyrir beitingu laganna
um atvik sem atti sér stad & pvi timabili er engar heimildir voru fyrir
I6gunum i EB rétti.

Loks ma nefna medalhofsregluna i EB rétti sem domstdll EB hefur
métad & grundvelli dkveedanna i 173. og 190. gr. RGmarsamningsins. Reglan
felur pad i sér ad adgerd verdur ad vera naudsynleg til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt og ad ekki skuli farid strangar i sakirnar
gagnvart peim sem eiga ad bera skyldurnar en naudsyn ber til med hlidsjon
af peim markmidum.'® A pessa reglu reynir i ymsum sambdndum, ekki sist
a svidi frjalsra voruflutninga og annarra frelsispatta.

Stjornsyslureglur EB réttar ber ad nota pegar stofnanir EB taka sjalfar
akvardanir. Sama & vid pegar adildarrikin eda stofnanir peirra taka
akvardanir gagnvart einstaklingum og l6gadilum i adildarrikjunum sem
byggdar eru a beitingu EB réttar. beaer stjornsyslureglur EB réttar sem nefndar
voru eru ad jafnadi einnig pekktar i rétti einstakra adildarrikja med einu eda
6Aru mati. Stundum ma po vera ad EB réttur feli i sér nokkud adrar utfeerslur
stjornsyslureglna en leidir af 16ggjof adildarrikjanna, td. getur otvireed EB
l6ggjof falid i ser fravik i einstokum tilvikum. Pad er td. ekki augljést ad
inntak medalhofsreglunnar sé pad sama pegar landsrétti er beitt og pegar EB
rétti er beitt. Asteedan fyrir peim mun er ma. 6likur tilgangur og aherslur EB
réttar midad vid landsrétt. Pessi munur getur sennilega valdid nokkurri
réttarovissu.

Stofnanir EB beita adeins EB stjornsyslurétti. Einnig verdur ad telja ad
adildarrikjunum (og stofnunum peirra) beri ad beita EB rétti vid framkvemd
EB réttar i viokomandi riki. Pad er po vidurkennt ad adildarrikin geti beitt
innlendum stjérnsyslureglum vid framkvemd EB réttar, td. vardandi
andmeelarétt eda hvernig beri ad rokstydja akvardanir. Gallinn vid pessa
adferd er augljoslega s& ad nidurstadan getur ordid su ad einstaklingar og
fyrirteeki i einstokum adildarrikjum innan EB geta ordid ad hlita mismunandi
stjornsyslureglum vid framkvemd EB réttar eftir pvi hvada landsrétti er beitt
i tiltekid skipti. Til ad rada bot & pessu hefur domstoll EB moétad pa
framkveemd ad pegar adildarrikin eda stofnanir peirra beita EB rétti beri ad
taka mio af EB stjornsyslurétti midad vid tilteknar lagmarkskrofur.
Samkveemt pvi ber ad beita innlendum stjérnsyslureglum en jafnframt ber ad
taka tillit til vissra lagmarkskrafna sem hafa stod i stjérnsyslurétti EB. par
med nast samreming i nidurstddum ad vissu marki.’® b6 ber ad athuga ad
eftir pvi sem samraeming lagakerfa EB verdur vidtekari verdur & algengara
ad settar séu nakvemar malsmedferdarreglur og adrar stjornsyslureglur a
tilteknum svidum.

102 Borchard, bls. 43.
103 5j4 Sejersted ofl., bls. 43-45.
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6.8.2. EES réttur.

Telja verdur ad Ologfestar meginreglur EB réttar & svidi
stjornsysluréttar gildi einnig i EES rétti & grundvelli démafordema EB
domstélsins,*™ sbr. einnig ¢) 1id 3. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins um
alpj6dlegan samningarétt. I EES rétti reynir einkum & pessar reglur pegar
Eftirlitsstofnun EFTA tekur akvardanir i tengslum vid par skyldur sinar ad
tryggja ad EFTA rikin standi vid skuldbindingar sinar samkvaemt EES
samningnum og Vvid ad tryggja rétta beitingu EES reglna um samkeppni.

[ 2. mgr. 41. og 47. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad finna demi
um pegar islensk stjornvold taka eda geta tekid stjornsyslulegar akvardanir a
grundvelli EES reglna. Telja verdur liklegt ad vido peer adstedur verdi ad
geta vissra lagmarkskrafna EES stjornsysluréttarins. 1 flestum tilvikum
myndi negja ad beita islenskum stjornsyslureglum par sem telja verdur ad
baer séu i samraemi vid EES reglur & pessu svidi. I einstaka tilvikum getur po
verid um fravik ad reeda sem einkum byggjast a pvi ad stjornsyslureglur EES
réttar verda ad fullnaegja markmidum samningsins. petta getur td. att vido um
medalhdfsregluna og regluna um réttmaetar veentingar.

6.9. Meginreglan um skadabotaskyldu adildarrikja.

6.9.1. EB réttur.

Reglan felur pad i sér ad adildarriki kann ad vissum skilyrdum
fullneegdum ad bera abyrgd a pvi tjoni sem stofnanir pess valda. Ekki er ad
finna nein bein akveedi i EB rétti um skadabotaskyldu adildarrikjanna i tilefni
af sliku tjoni. I Francovich malunum (mél C-6/90 og C-9/90) reyndi fyrst &
bessi sjonarmid. italskir launpegar hofdudu mal & italiu i tilefni af kaupkrofu
sinni vegna gjaldprots fyrirtekis sem peir stérfudu hja. Forgrunnur malsins
var s ad a pessum tima hafdi EB gefid ut tilskipun sem hafdi pann tilgang ad
rétta hlut launpega pegar svona stedi 4. ltalia hafdi hins vegar ekki lagad
I6ggjof sina ad fyrirmeelum tilskipunarinnar pegar pessir atburdir attu sér
stad sem leiddi til pess ad launpegarnir hofdu ekki fengid peer greidslur sem
beim po bar samkvemt tilskipuninni.

Domstollinn vek ad pvi hvort umraedd tilskipun veeri nagjanlega skyr
og skilordslaus til ad geta 6dlast bein réttarahrif. Talid var nagjanlega skyrt
hverjir veeru adilar ad réttindunum svo og hver pau veeru og hvert veeri
innihald peirra. EkKi var talid skipta mali pott stjérnvold hefdu visst mat og
val um pad hvernig petta veeri framkveemt ma. med tilliti til peirrar fjarhaedar
sem greida atti launpegum i tilefni af gjaldproti.

pa var vikid ad sidasta skilyrdi pess ad tilskipunin geeti 6dlast bein
réttarahrif, pe. hvort s adili sem beri skyldurnar veri nagjanlega
skilgreindur. Svo var ekki talid vera. Samkvemt tilskipuninni hofdu

104 5j4 Sejersted ofl., bls. 75-78.
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adildarrikin valmoguleika um pad hvernig fjarmagna beeri pann sjéd sem atti
ad standa straum af kostnadi vid launagreidslur i tilefni gjaldprots og i hvada
lagalegu formi pad geeti verid. EkKi var talid nazgjanlegt ad benda a rikio i
pvi sambandi & peim grundvelli eingéngu ad pad hefdi ekki hafist handa
innan pess tima sem tilskilinn var. EKki var heldur talid naegjanlegt pott unnt
hefdi verid ad setja umraeddan sj6d & fot med fullri abyrgd opinberra adila.
pvi gat adeins skadabo6taabyrgd adildarrikis komid til alita.

Domstollinn komst sidan ad peirri nidurstodu ad adildarriki geeti i raun
ordid skadabotadbyrgt fyrir tjoni sem pessu. bannig gatu einstaklingar i mali
bessu, ad vissum skilyrdum fullneegdum, att skadabotakrofu samkvemt EB
rétti vegna tjons sem peir hofou ordid fyrir vegna pess ad tilskipanir hofou
ekki verid réttilega adlagadar i 16ggjof adildarrikjanna. Visad var til pess ad
adildarrikin veeru ekki ein adilar ad réttindum og skyldum samkvemt EB
samningnum heldur einnig einstaklingar og l6gpersonur. pessir adilar geetu
baedi att rett og borid skyldur sem ekki veri adeins unnt ad leida af skyrum
akvaedum Romarsamningsins heldur einnig af 6drum akvedum sem legdu
skyldur & pessa adila eda stofnanir EB. Einnig var visad til pess ad su skylda
hvildi & domstélum adildarrikjanna ad tryggja full ahrif EB réttarins og ad
tryggja pau réttindi sem pau veittu borgurunum. ba var vikid ad pvi ad
réttindi pessi geetu skadast og vernd peirra minnkad ef einstaklingar geetu
ekki 6dlast rétt til bota i tilefni af pvi ad brotinn veeri bandalagsréttur & peim.
Af framans6gou pétti unnt ad leida pa meginreglu ad adildarrikin veeru
skyldug til ad beeta pad tjon sem pau hefdu valdid borgurunum med pvi ad
brjéta bandalagsrétt med saknemum hetti. Var petta talid leida af edli
malsins i bandalagsrétti. Loks var nidurstadan studd vid 5. gr.
Rdmarsamningsins sem fjallar um skyldur adildarrikjanna til ad fullnegja
EB rettinum.

Domstollinn reifadi einnig prja skilyrdi sem yrou ad vera uppfylit til
bess ad slik botakrafa geeti komid til alita: | fyrsta lagi ad tilskipuninni sé
etlad ad skapa rétt fyrir borgarana, i 6dru lagi ad unnt sé ad skilgreina pessi
réttindi & grundvelli tilskipunarinnar og i pridja lagi ad orsakatengsl seu milli
brots adildarrikis a EB rétti og tjons viokomandi.

Francovich maélinu hefur sidan verid fylgt eftir med sameinudum
malum C-46/93 (Brasserie du Pécheur) og mali 48/93 (Factortame 111).*% |
pessum malum fjalladi démstoll EB nanar um skadaboétaskyldu adildarrikis
begar svo stendur & ad EB 16ggjof hefur bein réttarahrif (sem var ekki i
Francovichmalinu) og adildarriki hefur visst mat a pvi hvernig han fullnaegir
bandalagsreglunum. [ Brasseriemalinu vard franskt fyrirteeki ad heetta vid ad
flytja inn bjor til byskalands par ed varan uppfyllti ekki skilyrdi pyskra laga
um ,,Reinheitsgebot”. I Factortame III malinu voru malavextir peir ad i

195 Démur gekk i méalum pessum 5. mars 1996. Sja einnig méal 392/93 R. v HM Treasury ex parte BT fra 26.
mars 1996, mal 5/94, Headly Lomas fra 23. mai 1996, sameinud mal 178, 179, 188-190/94 (Dillenkofer) fra
8. oktober 1996 og sameinud mal 283, 291 og 292 (Denkavit) fra 17. oktober 1996.
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desember 1988 voru logtekin i Bretlandi ,,Merchant Shipping Act* sem settu
strong skilyrdi fyrir skraningu breskra fiskiskipa. Tilgangurinn var sa ad
koma i veg fyrir svonefnt kvotahopp.'® Loggjéfin var i fyrri domum
(Factortame | og IlI) ekki talin standast akveedi 7., 52. og 221. gr.
Rdémarsamningsins. Skadabotaskyldan var talin undir pvi komin hvort
adildarriki (par & medal 16ggjafi pess) hefdi synt af sér augljost og groft brot
a bandalagsrétti. Baedi malin vordudu pad ad adildarrikin hofou l6gtekio
reglur i innlendri 16ggj6f sem stodust ekki bandalagsreglur. Talid er ad sama
sjonarmid eigi vid pegar tilskipanir eru adlagadar ranglega ad
landsléggjofinni ef um skyr akveaedi bandalagsréttar er ad reda og brot
adildarrikis pvi augljost og groft. I mali 292/93 (British Telecom-malid) var
talid ad skilyrdinu um grofleika brots veeri ekki fullnaegt par sem akvadi
tilskipunarinnar voru 0ljés og ekki vid domafordemi ad stydjast. |
sameinudum malum 283, 291 og 292/94 (Denkavit-malin) tok domstoll EB
fram ad skilyrdinu um alvarleika brots veri fullnegt ef adildarriki feeri
verulega Ut fyrir mork matskenndra heimilda sinna vid lagasetningu (adlégun
tilskipunarinnar). Vid akvoroun & pvi hvort svo veeri pyrfti m.a. ad taka tillit
til pess hversu skyr og nakvaeem akvadi tilskipunarinnar veeru.

| Brasserie og Factortame IIl malunum var visad til démsins i
Francovichmalinu. Jafnframt var peirri roksemd bett vid ad par sem
bandalagsretturinn hefdi ekki ad geyma nein akvaedi um botaskylduna etti
domstollinn domsvald i malinu a grundvelli 164. gr. Romarsamningsins i
samremi Vvid vidurkenndar tulkunarvenjur og ma. med hlidsjon af
meginreglum bandalagsréttar og peim almennu reglum sem eru
sameiginlegar fyrir rettarkerfi adildarrikjanna. Var sérstaklega visad til 2.
mgr. 215. gr. Rébmarsamningsins i pvi sambandi sem fjallar um bétadbyrgd
stofnana EB. Nokkur agreiningur hefur verid um pad medal fredimanna, og
misvisandi nidurstéour i domaframkvemd, ad hve miklu leyti smu reglur
&ttu ad gilda um skadabotaabyrgd stofnana EB og adildarrikja EB vegna
brota & bandalagsrétti.*’

6.9.2. EES réttur.

Engin sérstok akveedi eru um skadabdtaskyldu adildarrikjanna i EES
rétti i tilefni af hugsanlegum brotum peirra & EES reglum. Alitamal petta
verdur pvi ekki leyst a grundvelli fyrirliggjandi akveeda. Nokkur atridi verdur
ad hafa i huga sérstaklega pegar sambarileg atridi eru ihugud i EES rétti:

— Stydjast verdur vid pau sjénarmid sem reifud eru i kafla 10 vid mat &
bvi ad hvada marki domar domstdls EB geti haft pydingu i EES rétti. Nefnt
skal ad domurinn i Francovichmalinu gekk fyrir undirskrift EES samningsins
en adrir démar hafa verid felldir sidar.

106 54 nanar um kvotahopp: Stefan M. Stefansson: SjavarGtvegsreglur Evrépubandalagsins, bls. 33-38.
197 5j4 ma. Josephine Steiner: The Limits of State Liability for Breach of European Community Law.
European Public Law 1998;4, bls. 69-109.
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— SuU roksemd, sem fram kemur i Francovich-, Brasserie- 0g
Factortame 11l malunum, og vardar pad alitamal hvort EB réttur hafi haft
bein réttarahrif feer ekki sama vegi i EES rétti. Gerdir verdur avallt ad
I6gtaka sérstaklega til pess ad peer geti haft samberileg ahrif ad innlendum
rétti.

— S0 roksemd ad skylda hvili @ démstolum adildarrikjanna ad tryggja
full ahrif EB réttarins og tryggja pau réttindi sem pau veittu borgurunum
getur vel att vid i EES rétti en po ekki med sama heatti pvi ad EFTA rikin
hafa ekki framselt 16ggjafarvald sitt.

— Su roksemd ad réttindi borgaranna geetu skadast og vernd peirra
minnkad ef einstaklingar 6dludust ekki rétt til bota i tilefni af pvi ad brotinn
veeri bandalagsréttur a peim a vio um EES rétt. Hins vegar verdur roksemd af
pessu tagi ekki eins afgerandi i EES retti med hlidsjon af pvi ad pad markmid
sem ad er stefnt med EB samningunum er olikt pvi sem ad er stefnt med
samningnum um EES.

— SU réksemd ad visa i 5. gr. Romarsamningsins um trdnadarskyldu
adildarrikjanna getur einnig att vid i EES retti samkvemt 3. gr. EES
samningsins. Eins og fyrr hefur verid rett ner pd trinadarskylda
adildarrikjanna samkvaemt EES rétti sennilega ekki eins langt og samkvaemt
EB retti.

— | Brasserie og Factortame Il malunum er visad til sameiginlegra
meginreglna i réttarkerfum adildarrikjanna og til 2. mgr. 215. gr.
RAmarsamningsins pvi til studnings. 1 EES rétti er vafalaust ad finna slikar
sameiginlegar meginreglur i adildarrikjunum en par er pé ekki ad finna
samberilegt akvaedi og 2. mgr. 215. gr. RGmarsamningsins hefur ad geyma.

— | Brasserie og Factortame Il malunum er visad til 164. gr.
Rdomarsamningsins sem melir svo fyrir ad domstéllinn eigi ad tryggja ad
farid sé ad 16gum vid talkun og beitingu samningsins. Domstollinn a pvi ad
geta laga og réttar innan alls bandalagsins. Hann hefur ma. notad petta
akveedi til ad stjorna samrunapréun innan bandalagsins. Ekkert samberilegt
akveedi er i EES rétti enda er EES ekki bandalag i pessum skilningi og ekki
er sed fyrir neinum démstoli sem hefur endanlegt urskurdarvald um allan
EES samninginn.

Samkvaemt pessum sjonarmioum er erfidleikum bundid ad komast ad
Otviraedri nidurstdu um pad hvort adildarriki EFTA kunni ad bera
skadabdtaskyldu & svipudum grundvelli og adildarriki EB samkvemt EB
rétti. Ef til vill er po ekki 6edlilegt ad lita svo & ad slik bétaabyrgd geti komid
til greina en pd adeins med peim takmorkunum sem ohjakvemilega leidir af
ymsum sérkennum EES samningsins sem vikid hefur verid ad hér ad framan.
Hafa verdur einnig i huga ad olikar reglur um skadabotaskyldu
adildarrikjanna geta leitt til pess ad su einsleitni sem ad er stefnt naist ekki ad
Ollu leyti. bad getur svo aftur ordid til pess ad adilar standi ekki jafnt ad vigi
a hinu Evropska efnahagssveaedi.
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7.
Skipting samningsins um Evropska efnahagssveedid.

Skipta ma samningnum um Evropska efnahagssvaedid upp i tiltekna
hluta. Pad hefur einkum tvenns konar pydingu. I fyrsta lagi hafa per reglur
sem heyra undir Evropska efnahagssvaedid mismunandi almenna pydingu og
i 6dru lagi hafa sumar peer reglur sem heyra undir hann bindandi ahrif en
adrar ekki. Verdur nu nanar vikio ad einstokum hlutum hans:

7.1. Meginmal EES samningsins.

Meginmal samningsins um EES hefur ad geyma auk adfaraorda pau
grundvallardkveaedi sem taka til mikilvaeegustu efnispatta samningsins. bar er
fyrst og fremst ad finna reglur um fjorfrelsid og samkeppnisreglur. par er
ennfremur ad finna meginreglur um samvinnu utan marka fjorpatta frelsisins
og ad auki um stofnanauppbyggingu, méalsmedferd og fleiri atridi.

7.2. Bokanir med EES samningi.

Alls fylgja 49 bdkanir EES samningnum. Bdkanirnar hafa ad geyma
ymis atridi sem telja verdur upprunalegan EES rétt par sem samsvarandi
akveedi er ekki ad finna i EB retti. Bokanir EES samningsins hafa pvi ad
geyma akvaedi sem stafa einkum af pvi ad EFTA rikin taka ekki upp 6ll
akveedi ur EB rétti og eru pvi naudsynleg til ad unnt se ad framkvema EES
samninginn edlilega. Sem demi um petta ma nefna bokun 1 um svonefnda
alteeka adlogun. Einnig ma nefna bokun 4 um upprunareglur en sérstakar
upprunareglur parf ad hafa i EES samningi par sem hann tekur ekki til
tollabandalags svo sem samningurinn um EB. Ennfremur ma nefna bokanir
sem varda ymiss konar samvinnu & svidi samningsins™® og fleiri skyld atridi.

Auk pessa fjalla bokanirnar um efni sem serreglur gilda um. betta &
einkum vid um bokun 5 um fjaréflunartolla, bokun 7 um magntakmarkanir
sem Island ma vidhalda og bokun 9 um vidskipti med fisk og adrar
sjavarafurdir ofl.

Efni bokananna er pess edlis ad peer parf ad jafnadi ekki ad l6gtaka.
Pad var og heldur ekki gert med EES samningnum med peirri undantekningu
b6 sem getur i 2. gr. I. nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid. Bokanir peaer
sem fylgdu EES samningi voru birtar i C-deild Stjérnartidinda med
meginmali EES samningsins.

108 Hér er td. att vid samvinnu milli eftirlitsstofnana (pe. Eftirlitsstofnunar EFTA annars vegar og
framkveemdastjornar ESB hins vegar), sbr. bokun 23, um samvinnu vardandi eftirlit med samfylkingum,
sbr. bokun 24, um samvinnu a svidi rikisadstodar, sbr. boékun 27, og um gagnkvaema adstod i tollamalum,
sbr. bokun 11.
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Samkvaemt 119. gr. meginmals EES samningsins eru umraddar
bokanir (asamt vidaukum og gerdum sem par er visad til) 6adskiljanlegur
hluti EES samningsins. petta hefur pa pydingu ad paer eru bindandi sem
bjodréttarsamningur milli samningsadilanna & sama héatt og sjalft meginmal
EES samningsins.

7.3. Vidaukar med EES samningi.

EES samningurinn gerir rad fyrir ad svonefnd afleidd 16ggjof EB, pe.
einkum EB reglugerdir og tilskipanir, verdi yfirteknar i EES samninginn. bad
var gert med svonefndum vidaukum vid EES samninginn. EB reglugerdir og
tilskipanir eru snidnar ad porfum EB enda eingdngu sprottnar Gr peim
jardvegi. Su adferd sem notud var byggdist & pvi ad visa til peirra’® en pa
vard audvitad ad adlaga peer EES samningnum, td. vardandi adfaraordin ad
gerounum, tilvisanir til tungumala, tilvisanir til yfirrddasveda ofl.
Vidaukarnir luta fyrst og fremst nanar ad peim efnisatrioum sem meginmal
EES samningsins gerir rad fyrir ad samningurinn taki til. Pannig snda
vidaukarnir ad  frjalsum  folksflutningum, ad stadfesturétti, ad
fjarmalapjonustu, frjalsum fjarmagnsflutningum, samkeppni,
umhverfismalum og fleiri atrioum.

Vidaukar sem fylgja EES samningnum eru alls 22. beir hafa ad jafnadi
ad geyma efni sem flokka ma eins og sidar greinir. Ber sérstaklega ad hafa i
huga pad meginhlutverk vidaukanna ad gera pad kleift ad ymsar EB gerdir
(EB reglugerair, tilskipanir ofl.) skuli einnig gilda innan EES.

[ fyrsta lagi eru talin upp i vidaukunum pau atridi sem hlita svonefndri
alteekri adlogun (a e. horizontal adaptation) og er pa gjarnan visad til bokunar
1 i pvi sambandi. Sem deemi um petta mé nefna adfaraord afleiddu gerdanna,
hverjir séu vidtakendur gerdanna, um pad a hvada svaedi peer skuli gilda og
hvada tungumal séu jafngild og um malsmedferd vardandi upplysingar og
tilkynningar.

[ 6oru lagi er fjallad um adlogun & tilteknum svidum, pe. i peim
malaflokki sem vidkomandi vidauki tekur til (& ensku sectoral adaptation).
Daemi um petta eru nimer einstakra lagagreina i RoOmarsamningnum sem
visad er til i einstokum geroum EB. Peim parf audvitad ad breyta i
samberilegar lagaheimildir i meginmali EES samningsins og stundum parf
ad taka fram ad sumar tilvisanir EB gerda i Romarsamninginn teljist
oviokomandi EES samningnum. Annad demi er pegar sagt er ad hugtakid
,framkvemdastjorn“ 1 tiltekinni EB gerd skuli lesa sem ,par til bear
eftirlitsstofnun. ™° Sama & vid um ymsar almennar leidréttingar &
vidkomandi gerdum. Ymislegt annad efni er parna einnig ad finna.

1% Unnt hefdi verid ad taka hverja gerd fyrir sig og endursemja ad 6llu leyti pannig ad hin hafdi EES
samningnum. betta hefdi pé ordid mun tafsamara verk sem ekki gafst timi til vio samningsgerdina. | vissum
tilvikum hefdi petta einnig geta leitt til pess ad naudsynlegt yrdi ad semja vid EB um hinn endanlegan texta,

S{é nanar Bull: EOS avtalen, bls. 590-591.
"petta kemur td. fram i XIV. vidauka sem vardar samkeppni.
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[ pridja lagi getur verid um ad reda sérstaka adlogun (& ensku specific
adaptation). bar er att vid fravik fra tilteknum gerdum sem nefndar eru i
viokomandi vidauka. beirra er ad jafnadi getid i vidaukanum undir
fyrirs6gninni ,,gerd sem visad er til“. Er p& hinni sérstoku adlogun lyst i
tengslum vid pa gerd sem er yfirtekin i EES rétt.

Sem demi um petta ma nefna fyrirvarann um frjalsa
fjarmagnsflutninga sem askilur Islandi ad beita &fram peim hoftum sem eru i
gildi vid undirritun samningsins um eignarrétt erlendra adila og/eda
eignarrétt adila sem ekki eru bulsettir & islandi & svidi fiskveida og
fiskvinnslu, ymsar timabundnar undanpagur eda ad EFTA rikin skuli
tilkynna til sameiginlegu EES nefndarinnar um tilteknar radstafanir sem pau
gera samkvamt akvaedum vidkomandi gerdar.'**

| fjorda lagi hafa vidaukarnir ad geyma upptalningu & gerdum undir
fyrirsdgninni ,,gerd sem visad er til“. bar er att vio EB gerdir sem eru
bindandi fyrir samningsadila pess ad 6llu leyti. Verda peer pa bindandi ad
EES rétti med pvi efni sem leidir af altekum adlégunum, adlégunum a
tilteknum svidum og sérstokum adlogunum sem fyrr greinir. Gerdir paer sem
hér er att vid eru einkum reglugerdir, tilskipanir og akvardanir EB. pessar
gerdir eru bindandi fyrir samningsadila EES samningsins og margar peirra
verdur beinlinis ad légtaka med einum eda 6drum heetti i EFTA rikjunum til
pbess ad efni peirra geti fengid somu eda samberileg réttardhrif og innan EB.

[ fimmta lagi hafa vidaukarnir ad geyma upptalningu & peim gerdum
sem samningsadilar ,,skulu taka mid af.“*** Hér er um ad rada ymiss konar
yfirlysingar sem ekki fela i sér bindandi reglur fyrir samningsadila. Sem
deemi um slikar yfirlysingar ma nefna ymsar alyktanir radherrarads EB og
leidbeiningar, tilmeali og ordsendingar framkvemdastjornarinnar. PO ad
umraeddar gerdir séu ekki bindandi fyrir samningsadilana hafa par po visst
talkunargildi sem er mismunandi mikid eftir atvikum. Domstoll EB hefur
oftlega visad i slikar ébindandi gerdir til studnings nidurstddum sinum um
talkun EB réttar.

8.
Alitaefni vardandi logfestingu EES samningsins.

8.1. Almenn atridi.

Venja er i pjédarétti ad tala um tveer meginkenningar um samband
pjodaréttar og landsréttar. Annars vegar er kenningin um einedli (monismi)
bessara réttarkerfa og hins vegar er kenningin um tviedli peirra (dualismi).
Munurinn & pessum kenningum snyst um uppruna pjédarréttarins, adild ad

111 Daemi um petta er ma. ad finna i XI1. vidauka sem fjallar um frjalsa fjarmagnsflutninga.
12 pegar 6bindandi gerdir varda adeins stefnu sem framkvaemdastjérnin fylgir i akvednum malum er i
vidaukunum visad til gerda ,,sem samningsadilar eda adrir skulu taka ,.tilhlydilegt tillit til*.*
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honum og innihald hans.*** islensk stjérnskipan fylgir reglunni um tvipatt
edli og sama gildir um adrar Nordurlandapjodir. bad pydir ad pjodaréttur er
ekki hluti islensks réttar fyrr en hann hefur verid logtekinn sérstaklega med
islenskum logum. Démaframkvemd synir hins vegar ad domstolar tulka
bjodréttarsamninga ad jafnadi til samraemis vid islensk 16g eftir pvi sem unnt
er'* bjodarétturinn hefur p6é jafnvel enn sterkari ahrif en xtla ma af
framanritudu pvi ad almennt er litid svo & ad pjédaréttur feli i sér sérstaka
réttarheimild i islenskum rétti enda pott han sé vikjandi gagnvart sumum
6drum réttarheimildum, td. settum logum. bPad pydir ad domstolar geta
stundum beitt slikri réttarheimild i rikum maeli einkum ef fyrirliggjandi sett
16ggjof er 6ljos eda ofullkomin. Eftir stendur pé ad beinar skyldur verda ekki
lagdar & einstaklinga eda l6gadila med heimild i pjodarétti og ad pjddarettur
vikur ef hann stangast & vid settan innlendan rétt og ekki reynist unnt ad
talka hann til samraemis vid innlenda réttinn.

[ pjodarétti gildir st almenna regla ad rikjum ber ad l6gtaka hann i
landsréttinn ad pvi marki sem naudsynlegt er til pess ad tryggja ad honum
verdi fylgt. bjédarétturinn hefur hins vegar ekki ad geyma fyrirmali um
hvernig petta skuli gert. Vidkomandi riki eiga ad sja um pann patt samkvemt
stjornskipunarlégum sinum. Af sama meidi er 3. gr. meginméals EES
samningsins sem kvedur i raun & um pad ad samningsadilar skuli gera allt
sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad stadid verdi vido skuldbindingar
samkvemt samningnum. EES samningurinn er pvi marki brenndur ad mikid
af rettarreglum hans kvedur a um réttindi einstaklinga og logperséna svo og
um skyldur pessara adila. Af pvi leidir ad porf er & pvi ad l6gtaka hann i
talsverdum meeli med innlendri 16ggjof til pess ad unnt sé ad veita pessum
adilum reéttindi og leggja & pa skyldur i samremi vid akvadi samningsins.
paer reglur EES samningsins (og ymissa fylgisamninga hans) sem kveda a
um skipulag og valdsvid stofnana hans og peaer reglur sem eru svo 6akvednar
eda skilyrtar ad a peim verdur ekki byggdur beinn réttur parf hins vegar
almennt ekki ad logfesta med innlendri 16ggj6f. Sama gildir i raun um 6nnur
akveedi samningsins sem verda skyrd pannig ad peim er ekki &tlad ad skapa
einstaklingum eda logpersonum rétt eda leggja & pa skyldur.

Logfesting pjédréttarsamninga fer fram med ymsum heetti hér a landi.

[ fyrsta lagi getur verid um ad reda ad logtaka pa i heild sinni
(incorporation). P& eru islensku 16gin venjulega mj6g stutt og visa adeins til
pjodréttarsamnings i heild sinni og l6gtaka hann. Kostirnir vid pessa adferd
eru peir ad han er audveld i framkveemd og tryggir ad pjodréttarsamningur sé
logtekinn rétt. Okostirnir eru hins vegar peir ad 16ggjofin verdur 6gldgg
yfirlits sem aftur getur leitt til réttarovissu.

[ annan stad er beitt adlégun (transformation). Pa er
bjodréttarsamningi umbreytt pegar hann er l6gtekinn og pad tekid ar honum

"% Sja nanar um petta Stefan M. Stefasson: Um porf a logfestingu pjodréttarsamninga, bls. 2 og fram.
114 A ensku er su regla nefnd: The principle of presumption.
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og ritad i innlend 16g sem porf pykir ad logfesta. Hann er felldur inn i
islenska 16ggjof & pann hatt ad lesandinn sér ekki hvada hlutar 16ggjafar eru
upprunnir i pjodréttarsamningi og hvada hlutar eru innlendir ad uppruna.
Helstu kostir vid pessa adferd eru peir ad unnt er ad vidhalda fraedikerfi
l6gfreedinnar og par med gera réttinn gleggri yfirlits og adgengilegri.
Okosturinn er einkum s& ad hetta getur ordid & pvi ad vid umbreytinguna
hafi ekki oll atridi pjodréttarsamningsins, sem porf var &, skilad sér i
innlenda 16ggjof eda ad umbreytingin hafi ad 0dru leyti ekki verid
framkvemd réttilega. Petta getur valdid misremi milli pjodaréttar og
landsréttar.

Umbreyting eda adlogun fer oftast fram med peim hetti ad ny 16ggjof
er sett til ad framkvaeema umbreytingu (aktiv transformation), td. med pvi ad
breyta fyrirliggjandi 16ggjof til samremis vio akveedi pjodréttarsamnings.
Einnig getur p6 komid fyrir ad su 10ggjof sem fyrir er sé talin fullnegja
pjodréttarsamningi pannig ad ekki purfi ad koma til nyrrar lagasetningar
(passiv transformation).'*

Vid 16gtoku EES samningsins voru badar adferdir notadar. Audvitad
hefdi verid unnt ad logtaka EES samninginn i heild sinni med islenskum
I6gum en slik adferd hefdi getad leitt til réttarovissu fyrir stjornvold,
einstaklinga og adra auk pess sem erfidara hefdi verid ad hafa eftirlit med pvi
ad samningurinn veeri rétt framkvemdur. | stad pess ad logtaka EES
samninginn i heilu lagi voru sumir hlutar hans I6gteknir i heild sinni en adrir
voru adlagadir ad islenskri 16ggjof. Sumir hlutar samningsins voru alls ekKi
I6gteknir, td. margar bdkanir og hlutar af vidaukum og fleiri akvaedi sem
ekki voru talin skapa beinan rétt eda skyldur fyrir einkaadila.™*°

Akveedi 7. gr. EES samningsins tekur mid af 189. gr.
Rdomarsamningsins. Efni 7. gr. er hins vegar annad par ed afleidd 16ggjof EB
getur ekki fengid bein lagaédhrif hér & landi eins og innan EB an pess ad komi
til islenskrar lagasetningar. Samt sem adur er i 7. gr. haldid fast vido pad ad
gera mun & EB reglugerdum annars vegar og EB tilskipunum hins vegar.
Reglugerdirnar verdur ad logtaka i heild sinni. Med slikri adferd fa
reglugerdirnar lagaahrif sem eru i 6llum adalatridum likar peim lagaahrifum
sem peer fa innan EB. Pad pydir ma. ad reglugerdirnar verdur ad pyda ororétt
a islensku og logtaka an pess ad peirri pydingu sé breytt. Pegar um tilskipanir
EB er ad reda hafa yfirvold hins vegar val um form og adferd vid
framkvaemdina. Pau geta td. metid hvort porf sé a lagasetningu eda hvort
innlendar reglugerdir geti negt. Stjornvold geta einnig metid hvort innlend
l6ggjof se i samraemi vid reglur EES samningsins. PO er ekki nagjanlegt i
pessu sambandi ad visa til tiltekinnar venju eda tdlkunar a lagareglu sem

115 5j4 nanar Stefan M. Stefansson: Um pérf & logfestingu pjédréttarsamninga, bls. 5 og &fram.
118 pejr samningar sem gerdir voru milli EFTA rikjanna i tengslum vid EES samninginn voru heldur ekki
I6gteknir. betta & td. vid um samninginn um ESE.
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talin er i samreemi vid EES samninginn. Petta eru i stérum drattum sému
sjénarmid og gilda innan EB um tilskipanir. **’

8.2. Sameiginleg alitaefni.

Adur en gerd verdur grein fyrir pvi hvernig einstakir pettir EES
samningsins voru légteknir hér & landi pykir rétt ad fjalla nokkud um sérstok
alitamal sem leysa vard Ur.

8.2.1. Samberileg akvaedi EB og EES réttar.

Meginmal EES samningsins hefur oftlega ad geyma samberilegar
reglur og Rémarsamningurinn. Pad a einnig vid um sumar reglugerdir og
tilskipanir EB sem voru yfirteknar i EES samninginn. Sa texti sem logtekinn
var med samningnum um EES getur pvi talist ,,gamall* i peirri merkingu ad
hann kann ad hafa verid framkvemdur og tulkadur af halfu stofnana EB en
slikt kemur audvitad ekki fram i textanum sjalfum. Hér reynir alveg
sérstaklega & 6. gr. EES samningsins og dnnur akvaedi sem varda einsleitnina
innan EES, sbr. kafla 5 og 10. Einnig fylgja ymis skyringargégn EES
samningnum sem &vallt verdur ad hafa til hlidsjonar i tilvikum sem
bessum.™®

Meginmal EES samningsins kann ad valda sérstokum alitamalum ad
pessu leyti. Meginmalid felur oft i sér adalreglur og ad sumu leyti snyst pad
um pann kjarna sem EES samningurinn tekur til. Akvadi meginmalsins eru
oft til pess fallin ad skapa beinan rétt fyrir einstaklinga og légpersonur og
leggja skyldur & pessa adila. Ef til vill ma telja sérstakar likur fyrir pvi ad
samberileg akvaedi meginmals EES samningsins og RoOmarsamningsins beri
ad talka eins. Pessi nidurstada hefur ef til vill studning i Restamarkmalinu
par sem pvi var slegid fostu ad 16. gr. EES samningsins &tti ad tulka eins og
1. mgr. 37. gr. Rémarsamningsins.™

8.2.2. Adferdin vid logfestingu.

Logfesting EES samningsins for ymist fram med almennum légum eda
med innlendum reglugerdum eda 0Odrum stjornsyslureglum. Logfesting
meginmals EES samningsins for td. fram med almennum I6gum, sérstok 16g
voru einnig sett um evropsk fjarhagsleg hagsmunafélég, sbr. I. nr. 159/1994,
osfrv. Sum l6g voru adlogud EES rétti til ad fullneegja EES samningnum, td.
I. nr. 2/1995 um hlutafélég. Pa kom pad einnig fyrir ad ekkert purfti ad
adhafast i islenskri lagasetningu par sem hun var pegar talin fullnzgja
skuldbindingum samkvaemt EES samningi. Skyringin & pvi ad 16gum purfti

17 gja td. dom EB démstdlsins i méli 167/73 (framkvaemdastjornin gegn Stéra-Bretlandi) par sem ekki var
talid naegjanlegt ad sannad veeri ad tilteknum innlendum 16gum, sem voru talin i andstédu vid EB rétt, veeri
ekki beitt.

118 5j4 Sejersted ofl., bls. 132-133.

119 54 reifun domsins i nedanmalsgrein 69, sbr. einnig dom démstéls EFTA i mali E-6/96 (bjérsolumalid),
greinar 77 og 95.
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ekki ad breyta var oftast st ad Island hafdi pa pegar breytt 16gum sinum til
samre&mis vid pad sem var ad gerast i lagasetningarmalum innan
bandalagsins. Langalgengast var p6 ad EES gerdir voru teknar i islensk 16g
med innlendum reglugerdum eda 6drum almennum stjornsyslufyrirmalum.
Segja mé ad petta hafi ekki verid 6edlilegt med hlidsjon af pvi ad mikio af
beim vardadi minni hattar atridi, stadla og 6nnur framkveemdaatridi sem ekki
bar naudsyn til ad taka i almenn 16g. Pess skal einnig getid ad lagasetningin
var mjog vidamikil og sa timi stuttur sem til radstéfunar var. Eftirlitsstofnun
EFTA hefur eftirlit med pvi ad 16gfesting reglna i 16ggjof EFTA rikjanna fari
fram samkvemt samningnum.

8.2.3. EES réttur sem hluti islenskrar l0ggjafar.

Vid adlégun EES samningsins ad islenskum I6gum verdur haetta & pvi
ad ogreinilegt verdi hvada hlutar tiltekinnar léggjafar verdi islenskur ad
uppruna til og hvada hlutar stafa af skyldum samkvemt EES samningi.
Enginn vafi er po a pvi ad EES samningurinn eda einstakir hlutar hans hztta
ekki ad verda pjodréttarsamningur vid pad eitt ad vera logteknir hér & landi.
Af peim s6kum verdur avallt ad ganga ut fra pvi ad tilgangur l6ggjafans hafi
verio sa ad fullnegja EES samningnum samkvemt almennum
pjodréttarlegum skuldbindingum. petta skiptir mali pvi ad pann hluta sem
stafar fra skyldum vegna EES samningsins ber ad tulka samkvemt peim
forsendum sem sa samningur er byggdur &, td. med hlidsjon af
domafordeemum EB ddmstolsins samkvemt 6. gr. EES samningsins. Auk
pess skal skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid
EES samninginn og peer reglur sem a honum byggja, sbr. 3. gr. I. 2/1993.

Vid pessu alitamali var reynt ad sja amk. ad einhverju leyti med pvi ad
geta pess og skilgreina i greinargeroum med innlendum I6gum hvada hlutar
hans stofudu fra EES samningi. | innlendum reglugerdum og 68rum
almennum stjornsyslufyrirmeelum er pess oftast getio hvada EES gerdum
beim er &tlad ad fullnaegja.

8.2.4. Greinargerdir med I6gum sem varda EES samninginn.

Tilskipanir EB eru oft mjég nakvaemar. Almennt ma segja ad per séu
itarlegar ordadar en venja er til med islenska lagatexta. Asteedan er sjalfsagt
sU ad & stéru og mannmaorgu markadssvaedi, par sem menning og venjur eru
oOlikar, verdur porfin meiri til ad hafa nakveemari reglur til pess ad koma i veg
mismunandi tdlkun og beitingu lagareglnanna. A hinn bdginn hafa
greinargerdir med islenskum l6gum haft mikid tdlkunargildi, td. vid
domsurlausnir hér & landi. pessu er 6fugt farid innan Evropusambandsins.
Vid tulkun og beitingu EB lagareglna og par af leidandi einnig EES
lagareglna verdur meira lagt upp Ur samraemingu pessara réttarkerfa par sem
alveg serstakt tillit er tekid til pess markmids sem ad er stefnt med
samningunum. Alitaefni geta risi® vardandi greinargerdir med peim légum
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par sem EES réttur er I6gtekinn. Vera kann ad i peim sé ad finna ummeeli
sem eru andsted réttri talkun EES réttar. Hér ber pd pess ad geeta ad
almennar likur teljast fyrir pvi ad loggjafinn hafi atlad ad fullnzgja
bjodréttarlegum skuldbindingum sinum vid setningu laganna. Ber ad hafa
betta i huga vid lestur allra skyringargagna sem fylgja islenskum légum.
Umsagnir i slikum greinargerdum ettu auk pess venjulega ad vera pess edlis
ad peer skyri pad hlutverk islenskrar loggjafar ad fella hinn erlenda rétt inn i
islenskt lagakerfi. begar svo er ma etla ad peer hafi minna talkunargildi en
ella en fra pessu eru pé undantekningar, sérstaklega ef viokomandi tilskipun
gefur adildarriki feri & ad velja & milli tiltekinna valkosta.'*

8.2.5. Erlend hugtakanotkun.

EB og EES 16ggjof hefur ad geyma ymis hugtok sem kunna ad bera
somu heiti i innlendum rétti. DOmstoll EB notar ordskyringu pegar hann
glimir vid tulkun EB (eda EES) réttar og sama er ad segja um EFTA
domstolinn pegar hann glimir vid tulkun EES réttar. Ordskyring er pé oft
sérstokum vandkvedum bundin baedi af pvi ad samningstextinn er ekki
nakvemlega ordadur og eins af hinu ad texti EES samningsins er a
mismunandi tungumalum sem o6ll eru jafnréttha, sbr. 1. mgr. 129. gr.
samningsins. bess vegna er ekki vist ad sému hugtok verdi avallt talkud med
sama haetti. Oft finnast somu hugtokin einnig EB megin. | EB rétti hafa verid
préud ymis hugtok sem snidin eru ad porfum og forsendum
Rdmarsamningsins. betta a td. vid um hugtok eins og valdnidsla, fyrirteeki,
atvinnurekandi ofl. Unnt hefdi verid ad bda til ny hugtok ad einhverju marki
i EES rétti eda skyra pau en yfirleitt var po latid sitja vid 0breytt hugtok.

8.3. Logfesting EES samningsins.

8.3.1. Almenn atridi.

Sumt af pvi efni sem EES samningurinn tekur til purfti ekki ad l6gtaka
sérstaklega par sem pad efni snerti ekki réttindi og skyldur einstaklinga og
I6gpersona. Stundum var petta pé gert engu ad sidur, td. til 6ryggis eda af
hagkvemnisastedum. betta & td. vido um pann hluta meginmals EES
samningsins sem fjallar um stofnanir EES. Efni peirra vidauka sem fylgja
EES samningnum ad undanskildum peim gerdum sem bar er ,,visad til* er oft
pannig ad pad parf ekki ad l6gtaka sérstaklega. Pad var og heldur ekki gert i
tengslum vid gildistoku EES samningsins med peirri undantekningu pé sem
getur { 2. gr. . nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvedid.'?* Vidaukarnir sem

120 5j4 Sejersted ofl., bls. 135-137.

121 bar var um ad reda akveedi 9. télul. VIII. vidauka og g-lidar 1. tolul. XI11. vidauka sem béadir fjalla um
sérstakar varanlegar undanpagur fyrir island ad pvi er vardar stofnsetningarrétt og frjalsa
fjarmagnsflutninga.
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fylgdu EES samningnum voru birtir i C-deild Stjérnartidinda med meginmali
EES samningsins.

Odru mali gildir um per bindandi gerdir sem ,visad er til* i
vidaukunum. Samkvemt 119. gr. meginmals EES samningsins eru umraddir
vidaukar og gerdir sem par er visad til, &samt békununum éadskiljanlegur
hluti EES samningsins. petta hefur pa pydingu ad per eru bindandi sem
bjodréttarsamningur milli samningsadilanna & sama héatt og sjalft meginmal
EES samningsins.

Stundum kann ad vera vafi & pvi ad hvada marki vidaukar (og etv. par
gerdir sem par er visad til) og bdkanir hafi fengid lagagildi med 16gtoku
meginmals EES samningsins. pad stafar af pvi ad i meginmali EES
samningsins er oftlega visad i vidaukana og bdokanirnar. betta & td. vid um 8.,
23., 27., 60., 63., 65. og 72. gr. samningsins. Edlilegt er ad jafnadi ad lita svo
a ad tilvisanir i vidauka og bokanir feli ekki annad og meira i sér en
upplysingar um pad hvar nanari reglur um tiltekid atridi sé ad finna. betta
kemur fram { ordalagi vidkomandi akvaeda. Pannig segir td. i 63. gr.: ,.I XV.
vidauka eru sérstok akveedi um rikisadstod* og morg onnur akvadi eru med
sama eda svipudu ordalagi. Akvaedi 7. gr. EES samningsins um pad med
hvada heetti I6gtaka eigi gerdir sem visad er til i vidaukunum styrkja og pessa
nidurstddu. Hins vegar getur tulkun annarra greina EES samningsins leitt til
annarrar niourstodu. betta & td. vid um 8. gr. par sem gildissvid
véruflutninganna er ma. akvardad med visan til bokunar 2 og bokunar 3.'%
Sama ma etv. segja um 23. gr. sem segir ma. efnislega ad bokun 12 og II.
vidauki vardandi teknilegar reglugerdir, stadla, profanir og vottanir og IlI.
vidauki vardandi skadsemisabyrgd skuli ,taka til allra framleidsluvara nema
annad s¢é tekid fram*.

8.3.2. Meginmal EES samningsins.

Meginmal EES samningsins var 16gtekid her a landi i heild sinni sem
fyrr segir. EkKi er ad sja ad neina sérstaka samningsskyldu hafi borid til pess
ad l6gfesta meginmalid med pessum heetti en petta var po edlilegt i 1josi pess
ad vitad var ad morg samsvarandi dkvaeedi ROmarsamningsins voru talin hafa
bein réttardhrif. Pvi var edlilegt ad leitast vid ad koma a sem mestu samraemi
ad pessu leyti. Med pvi ad l6gtaka meginmal EES samningsins i heild getur
hins vegar komid upp su stada ad sum akvedi pess fai rettarahrif sem eru
vidteekari en samsvarandi ahrif i EB rétti. petta atti po venjulega ekki ad
valda vandraedum pvi ad domstolar EFTA rikjanna eiga pess kost ad tulka
viokomandi akveedi til samremis vid videigandi doma EB domstolsins og
komast pannig ad sému eda svipadri nidurstédu, sbr. kafla 10.

122 5j4 Bull: EOS-aftalen, bls. 598-599.
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8.3.3. Logfesting EB reglugerda og tilskipana.

[ pessum kafla verdur fyrst vikid ad peim almennu skuldbindingum
sem hvila & EFTA rikjunum samkvemt 7. gr. EES samningsins til ad taka i
I6g sin afleiddan EB rétt. EB reglugerdir og tilskipanir eru langmikilvaegastar
af peim gerdum EB sem yfirteknar voru med EES samningnum. Sidan
verour rett um pau sérstoku alitaefni sem taka verdur & vio 16gtoku EB
reglugerda og tilskipana i landsléggjof.

8.3.3.1. Akvaedi 7. gr. EES samningsins.
| 7. gr. EES samningsins segir svo:

,Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan
.. . binda samningsadila og eru paer eda verda teknar upp i landsrétt sem
hér segir:

a) gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i
landsrétt samningsadila;

b) gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum
samningsadila val um form og adferd vid framkvamdina.*

Um reglugerdir og tilskipanir er fjallad i 189. gr. Rébmarsamningsins.
par segir ad reglugerd hafi almennt gildi og ad hun sé bindandi i 6llum
atrioum og gildi beint i 6llum adildarrikjunum. Adildarrikin hafa samkvaemt
pessu framselt 16ggjafarvald fra pjodpingum sinum til stofnana EB sem gerir
peim kleift ad setja reglur sem hafa lagagildi an pess ad til komi sérstakt
sampykki pjodpinganna. Tilskipunum er aftur a moti adeins beint ad
adildarriki. Paer eru adeins bindandi ad pvi er vardar markmid peirra fyrir pau
adildarriki sem peim er beint ad en laetur stjérnvold i hverju riki um i hvada
formi og med hvada rddum pvi skuli nad. Adildarrikjunum er ad jafnadi
gefinn viss timi til pess ad taka i 16g sin reglur til pess ad fullnaegja
fyrirmaelum tilskipana.

Athygli skal i fyrsta lagi vakin a pvi ad préatt fyrir ord 7. gr. EES
samningsins um ad par gerdir sem ,,visad er til eda er ad finna i vidaukum ...
binda samningsadila og eru per eda verda teknar upp i landsrétt sem hér
segir” verdur ad lita svo a ad par sé eingéngu att vio svonefndar bindandi
gerdir. Telja verdur leida af edli malsins ad par gerdir sem eru ébindandi, td.
tilmaeli, ordsendingar og alyktanir, innan EB verdi pad einnig innan EES.
Onnur regla myndi leida til 6edlilegs misvagis i réttarkerfi EB annars vegar
og réttarkerfi EES hins vegar. Ber ad lita svo a4 ad adeins skuli taka
tilhlydilegt tillit til peirra eda taka mid af peim eins og raunar er tekid fram i
vidaukunum sjalfum. pad styrkir pessa nidurstddu ad i 7. gr. er einmitt gert
rad fyrir ad einungis EB reglugerdir og tilskipanir verdi teknar upp i
landsrétt.
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Pvi verdur svo ad beta vid ad bindandi EB réttur tekur til fleiri gerda
en EB reglugerda og EB tilskipana. Akvadi 7. gr. EES samningsins veitir
einnig visbendingu um ad um fleiri tegundir af bindandi gerdum sé ad reda
en reglugerdir og tilskipanir, sbr. ordin ,,gerdir sem visad er til eda er ad
finna i vidaukum®. Par er einkum att vid almennar dkvardanir samkvamt
189. gr. Rémarsamningsins’® og jafnvel adildarlég einstakra rikja. Telja
verdur skylt ad taka slikar akvardanir upp i landslég ad svo miklu leyti sem
beaer hafa eda kunna ad hafa réttarahrif sem jafna ma til beinna réttarahrifa
pratt fyrir ad ord 7. gr. EES samningsins geetu i fljotu bragdi bent til annars.

Adur en lengra er haldid skal skyrt tekid fram ad pegar EB reglugerdir
og tilskipanir eru teknar upp i landslog samkvemt framangreindu er audvitad
ekki nagjanlegt samkvemt 7. gr. EES samningsins ad logtaka texta peirra
heldur verdur einnig ad loégtaka adfaraord peirra auk peirra alteeku adlagana
sem kunna ad hafa verid gerdar samkvemt bokun 1'% og einstokum
vidaukum EES samningsins.’”®> Alitaefnin eru ekki veruleg vardandi
adfaraordin og alteka adlogun pvi ad bokun 1 var logfest sérstaklega her a
landi. Vidaukarnir med EES samningnum voru hins vegar ad jafnadi ekki
I6gteknir sem slikir svo sem getid hefur verid. Hins vegar er s& hluti peirra
sem mali skiptir venjulega I6gtekinn um leid og vidkomandi gerd er veitt
lagagildi hér a landi. Um petta ma sja deemi i kafla 14.

EFTA rikjunum ber ad l6gfesta bindandi gerdir med fyrrgreindum
heetti. Pau hafa val um pad hvernig pad er gert, pe. hvort pad er td. gert med
almennum 16gum eda stjornsyslufyrirmaelum. Hér a landi fer akvoroun um
pad ad mestu eftir pvi hvers edlis reglurnar eru. Heimild til setningar
stjornsyslufyrirmela byggist ad jafnadi a valdaframsali i logum. Slikt
valdframsal helgast af langri hefd hér a landi. Stjornsyslufyrirmeli fela oftast
i sér framkvaemdarfyrirmali sem luta ad pvi ad setja nanari reglur um
framkveemd vidkomandi laga. Stundum eru po slik akveedi svo vidtek ad
stjornsyslan er eiginlega sett i stad loggjafans. Ma pa stundum tala um
lagasetningarfyrirmeali. Almennt er pd jatad ad setja verdi slikum
fyrirmalum viss takmdrk ad islenskum logum.*?®

123 Sem dami um petta méa nefna fjdlda akvardana framkvaemdastjérnar EB vardandi heilbrigdi dyra sem
getid er um i 1. vidauka med EES samningi.

124 bau hafa svipada pydingu innan EES og i EB rétti ad pvi er vardar paer gerdir sem gilda innan EES. |
bokun 1 um alteeka adldgun segir svo um petta:

HInngangsord gerda sem visad er til eru ekki adhafd hvad samninginn vardar. Mikilvagi peirra fer
eftir pvi hversu naudsynleg pau eru fyrir rétta talkun og beitingu, innan ramma samningsins, peirra
akveeda sem i gerdunum felast.*

Med 1. mgr. 2. gr. laganna um Evropska efnahagssveedid var kvedid svo 4 ad dkvaedi bokunarinnar skyldi
hafa lagagildi hér a landi. Adfaraord gerdanna hafa pvi gildi sem hver 6nnur 16g i landinu med peim
breytingum sem leidir af EES rétti.

125 5j4 nanar Bull: The EEA Agreement and Norwegian Law, bls. 294.

126 5j4 nanar Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, bls. 127 og afram.
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8.3.3.2. Logfesting EB reglugerda.

EB reglugerdir parf ad logfesta dbreyttar'?’ en pj6driki hefur val um
pbad hvort pad er gert med almennum logum eda stjérnsyslufyrirmalum.
Reglugerdir eru algengar i samkeppnismalum pvi ad par er mest porf fyrir
gagnsei reglnanna. Krofuna um ad reglugerd EB beri sem slika ad taka upp i
landsrétt verdur ad skilja svo ad ekkert annad efni megi par komast ad. b6 er
almennt litid svo 4 ad heimilt sé og eftir atvikum skylt ad kveda a um
vidurlog vid brotum & reglugerdinni og ad nema Ur gildi 6samrymanleg
akvaedi. A sama hatt @tti ad vera unnt ad kveda & um naudsynlegar
malsmedferdarreglur ef pvi er ad skipta.

Obreytt logfesting EB reglugerdar getur i sjalfu sér farid fram med
tvennum heetti i EES rétti. | fyrsta lagi er unnt ad l6gfesta hana sem slika
(med logum eda stjornsyslufyrirmelum) med naudsynlegum EES
adlégunum. Pad leidir po af edli malsins ad skyrt verdur ad koma fram hvar
einstakar adlaganir sé ad finna svo ad audvelt sé ad atta sig a pvi hvort um
rétta adlogun hafi verid ad tefla. 1 6dru lagi er unnt ad kveda & um pad i
I6gum eda stjornsyslufyrirmalum ad viokomandi EB reglugerd sé l6gtekin
med tilteknum EES adlégunum an pess ad texti gerdarinnar se tekinn upp i
I6gin sjalf. Sidarnefnda adferdin hefur ad jafnadi verid notud hér a landi.

8.3.3.3. Logfesting EB tilskipana.

Um EB tilskipanir gildir ad peer parf ekki ad l6gfesta sem slikar. par
kveda oft & um akvedinn ramma eda lagmarkskrofur um tiltekid efni sem
verdur ad fullnaegja. bar er einnig oft kvedid a um ymis atridi sem adildarriki
verdur ad taka afstodu til a sidari stigum, td. hvada stofnanir skuli vera fyrir
hendi i adildarrikjununum til pess ad sja um framkveemd tilskipananna. |
pessum tilvikum hafa einstok adildarriki heimild til ad fara sinar eigin leidir i
lagasetningu allt p6 innan pess ramma sem tilskipunin askilur. %

Samningsadilar verda ad tryggja ad tilgangi tilskipunar verdi ndd po ad
adildarriki geti rédid pvi i hvada lagaformi pad er gert.'® Segja ma ad
l6gfesting tilskipana verdi ad fullnegja tvenns konar meginporfum. I fyrsta
lagi verdur hun ad geta pjonad pvi hlutverki ad gefa almenningi fulla fraedslu

127 Astaedan fyrir pvi er s ad innan ESB fa reglugerdarakvaedi gildi Gbreytt eftir ad stofnanir ESB hafa
sampykkt peer. Adildarrikin geta ekki og mega ekki breyta peim ad neinu leyti med 16ggjof sinni.

128 Sem deemi ma nefna ad tilskipanir EB i umhverfismalum fela oft i sér lagmarkssamraemingu.
Adildarrikjunum er pvi heimilt ad hafa strangari dkveedi i 16gum sinum en akveedi tilskipunarinnar meelir
fyrir um. Tilskipanir sem varda fjorfrelsio fela hins vegar i sér allsherjarsamreemingu par sem adildarrikin
hafa litid eda ekkert svigram.

129 Um petta er nanar fjallad i mali C-361/88 (Framkvamdastjornin gegn sambandslydveldinu pyskalandi).
bar segir ma. svo: ,,Efter domstolens praksis ... forudseetter gennemforelsen i national ret af et direktiv ikke
nodvendigvis, at direktivets bestemmelser gengives ordret pd en bestemt made i udtrykkelig
specialbestemmelse, men at der alt efter dirkektivets indhold er tilstreekkeligt, at der foreligger et generelt,
retligt grundlag, der sikrer at direktivet efterleves fuldt ud og med forndden klarhed og bestemthed, saledes
at de af direktivet omfattede personer i de omfang, det ved direktivet tilsigtes at skabe rettigheder for den
enkelte, sattes i stand til at fa fuldt kendskab til deres rettigheder og i givet fald til at handhave disse
rettigheder ved en national domstol.*
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um pau réttindi sem han veitir og peer skyldur sem han leggur . 1 68ru lagi
verdur logfestingin ad tryggja pad ad almenningur geti beitt peim réttindum
sem tilskipuninni er &tlad ad veita. Af pessu leidir ma. ad ekki er naegjanlegt
i pessu efni pétt stjornvold framfylgi akveedum tilskipunar med pvi ad beita
frjalsu mati. Su framkvaeemd gefur almenningi ekki negjanlegar upplysingar
um efni reglunnar og veitir par ad auki ekki naegjanlegt réttaroryggi pvi ad sa
sem vill beita réttindum samkveemt gerdinni hefur pa ekki vid nein innlend
I6g ad stydjast.

[ greinargerd peirri sem fylgdi med frumvarpi til laga um EES segir ad
sé tilskipun skyr, nakvaeem og skilyrdislaus sé rétt ad taka hana upp i 16g eda
stjornsyslufyrirmali.’* Unnt er ad fallast & petta i adalatridum. Tekid skal
sérstaklega fram ad oOparft er ad l0gtaka akvaedi EB tilskipana sem eingdngu
hafa ad geyma reglur sem gilda milli adildarrikja EES samningsins eda
stjornvalda peirra eda milli einstakra adildarrikja og alpjédlegra stofnana.

Almennt méa segja ad logfesting tilskipana verdi ad vera jafn nakvem
og akvaeadi tilskipunarinnar sjalfrar. Ekki er naegjanlegt ad 16g séu fyrir hendi
sem veita ,,almennt” sému eda svipada réttarvernd og tilskipunin. A sama
hatt er pad heldur ekki nagjanleg I6gfesting ad hafa almennt akvaedi sem
veitir heimild til ad beita mati til ad na fram tilgangi tilskipunarinnar. Hins
vegar hefur verid talid naegjanlegt i pessu sambandi ef unnt er ad syna fram a
ad sama rettarvernd naist og tilskipun gerir rad fyrir vegna pess ad domstolar
viokomandi lands hafi talkad o0ljosa eda ofullkomna landsldggjéf med peim
hetti ad telja megi ad somu nidurstéou sé nad og tilskipun askilur.
Domaframkvaemdin parf pd ad vera skyr til pess ad slik alyktun sé méguleg.

Svo sem ljost er af framanritudu er adalreglan su ad tilskipanir ber ad
I6gtaka med pvi ad snida efni peirra ad islensku réttarkerfi og er vid petta
midad i 7. gr. EES samningsins. Alitamal er hins hvegar hvort heimilt sé ad
I6gtaka peer i heild sinni likt og skylt er ad gera med EB reglugerdir. pa
adferd ber yfirleitt ad fordast vegna pess ad han gefur almenningi mun verri
heildarmynd af raunverulegu efni tilskipunarinnar. Par vid batist ad efni EB
tilskipana er stundum pannig ad pad gefur adildarrikjum feeri a ad vikja fra
akveedum peirra eda ad pad gerir rad fyrir ad tekin sé afstada til tiltekinna
atrida i innlendri 16ggjof. Nidurstadan er pvi ad sé st adferd valin ad l6gtaka
texta EB tilskipunar i heild sinni er naudsynlegt ad gera a honum per
leidréttingar sem leidir af almennum og sérstokum adlégunum samkvemt
EES samningi. Af framansdgdu leidir einnig ad i flestum tilvikum er
overjandi ad logfesta tilskipunina med peirri adferd ad visa til efnis hennar
og adlagana a henni i ymsum 6drum heimildum sem lesandinn parf sidan ad
rada saman af eigin hyggjuviti. betta er p6 su adferd sem algengust hefur
verio her & landi.

130 5j4 Alpt. 1992, A, bls. 52.



65

Vakin skal ad lokum athygli & pvi ad tilskipanir EB geta 6dlast
lagaahrif i adildarikjum EB séu per ekki logfestar i peim med peim hatti eda
innan pess tima sem vera ber.™*! Sambarileg ahrif geta hins vegar ekki ordid
innan EES. Astadan fyrir pessum mun er st ad adildarriki EFTA framseldu
ekki I6ggjafarvald sitt med EES samningnum til stofnana pess.*** Hins vegar
ber ad lita svo & ad um brot a pjédréttarsamningi sé ad raeda ef EFTA
adildarriki ad EES samningi fullnzegir ekki gerd, sem samsvarar tilskipun
EB, sem sampykkt hefur verid innan EES med landsléggjof innan pess tima
sem tilskilinn er.

8.4. Gerdir sem eru obindandi ad EES retti.

Fyrst ma nefna ymsar obindandi gerdir sem visad er til i vidaukunum.
Hér er um ad raeda tilmeli, ordsendingar, alyktanir ofl. sem eiga rét sina ad
rekja til EB réttar og samningsadilar skulu taka mid af. bessar gerdir teljast
formlega sed ekki hluti af EES samningnum. Engu ad sidur eru par taldar
hafa mikla pydingu pvi ad peer fela i sér reglur um framkvemd og tdlkun
stofnana EB a svidum sem EES réttur tekur til og sem sumar hverjar hafa
verid vio lydi i langan tima. Doémstoll EB tekur oft mid af geroum af pessu
tagi { ddmum sinum* og adrar stofnanir EB fara einnig eftir peim. bar med
er ljost ad peer skipta einnig mali vid beitingu og talkun EES réttar pvi ad i
bvi réttarkerfi er keppt sérstaklega ad einsleitni, sbr. kafla 5.

EES samningnum fylgja ymsar yfirlysingar og sampykktir.**
Yfirlysingarnar, sem eru 70 talsins, eru ymist sameiginlegar, a milli nokkurra
samningsadila eda einhlida. beer fjalla um margvisleg efni, td. um tulkun a
tilteknum akveedum EES samningsins eda um nédnara samstarf a tilteknum
svidum. Einhlida yfirlysingar fela hins vegar oft i sér fyrirvara adildarrikis
vardandi tiltekinn skilning pess & akvedum EES samningsins.
Yfirlysingarnar eru vaentanlega bindandi pjodaréttur ad pvi leyti sem paer eru
sameiginlegar.  Sampykktirnar  fjalla  einkum um  minni  hattar
framkveemdaratrioi i tengslum vid samninginn eda um skilning adila a
tilteknum réttarheimildum. bessum gerdum er pad sameiginlegt ad peer eru
ekki hluti af EES samningnum, sbr. 119. gr. med gagnalyktun. pad hefur ma.
ba pydingu ad peim verdur breytt & annan og 6formlegri hatt en pegar EES
samningnum eda hluta hans er breyit.

131 Sj4 nanar Evrépurétt um pessi lagaahrif, bls. 46 og &fram.

132 Sbr. eftirfarandi i bokun 35 ,, . . . 4n pess ad samningsadila sé gert ad framselja l6ggjafarvald til stofnana
Evropska efnahagssvadisins. . . “ og alit domstéls EB 1/1991, 20. gr., sbr. nedanmalsgrein 42.

133 Daemi um petta er ad finna i Grimaldi-mélinu (mal C-322/88). I 18. gr. démsins er ma. sagt ad démstélar
i adildarrikjunum verdi ad taka tillit til EB tilmala vid talkun landsréttar pegar peer geta skipt mali vid
talkun pess réttar sem settur er af pvi tilefni. Einstdku sinnum geta yfirlysingar af pessu tagi skapad beinan
rétt fyrir einstaklinga, td. ef pad hefdi i for med sér brot & jafnréttisreglum ef ekki veeri farid eftir peim. |
slikum tilvikum mé pé oft segja ad peaer séu adeins tulkunargagn ad pvi er vardar tiltekna meginreglu EB
réttar.

B34 A ensku: minutes, &4 donsku: omforent madereferat, & pysku: Vereinbarte Niederschrift der
Verhandlungen. Hér er nanar um ad reeda sameiginlegar bokanir sem samningsadilar komu sér saman um i
samningavidraeedunum sin & milli um ymis minni hattar atridi vardandi EES samninginn.
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Ganga verdur Gt fra pvi ad sameiginlegar yfirlysingar og sampykktir
geti haft lagalega pydingu vid tulkun og beitingu EES samningsins eftir pvi
sem efni peirra stendur til. Gildi einhlida yfirlysinga samningsadila er hins
vegar takmarkad.

9.
Tulkun og beiting islenskra domstoéla og stjérnvalda a EES
samningnum.

[ kafla 5 var reett um nokkur alitaefni sem vordudu pad hver veeru
sérkenni EES samningsins og hver vandamal veeri vid ad glima til ad na fram
einsleitni @ Evropska efnahagssvaedinu. bar er po ekki vikid ad pvi alitamali
sérstaklega sem islenskir domstolar og stjornsysluadilar purfa ad glima vid.
pad felst i pvi ad pessir adilar purfa fyrst og fremst ad taka tillit til islenskra
laga vid alla réttarframkvaemd og tilkun EES samningsins. Fram er komid ad
med samningnum um EES framseldu EFTA rikin ekki l6ggjafarvald sitt i
hendur stofnunum EES. Af pvi leidir ad domstolar og stjorsysluadilar verda
avallt ad hafa islensk 16g f heidri vid talkun og beitingu EES réttar.*® Hins
vegar hvilir st skylda einnig & pessum adilum ad geeta einsleitninnar, sbr. 3.
gr. I. nr. 2/1993 og kafla 5.

9.1. byding doma EFTA og EB démstdlsins.

[ EES samningnum og ESE samningnum er ad finna akveaedi um
domsvald EFTA domstolsins. **®* Démsvald EFTA démstélsins er i
meginatrioum svipad domsvaldi EB domstolsins en p6 & ymsan hatt
takmarkadra, sbr. kafla 3.2.2.2. Einstaklingar og logpersonur eiga
takmarkadan beinan adgang ad domstélnum. Flest hinna veigameiri mala
sem komid hafa fyrir EFTA domstolinn hafa verid 16gd fyrir hann i formi
beidni um radgefandi &lit."*’ islenskir démstélar og adrir Grskurdaradilar hafa
pad & valdi sinu hvort peir 0ska eftir rddgefandi aliti en adilar mals geta pé
sett fram krofu um pad. Viokomandi démstoll eda Urskurdaradili er heldur
ekki bundinn vid pad alit sem démstoll EFTA kann ad gefa. pad virdist hins

135 51 skodun hefur komid fram ad EES rétturinn hafi i sér félgna vissa pztti sem geri pad ad verkum ad
gera megi rad fyrir ad slikar pjooréttarreglur, pétt peer hafi ekki verid innleiddar, geti haft meira veegi en
hefobundin sjonarmid um tviedli landsréttar og pjodaréttar gera rad fyrir, og ad til lengri tima litid muni
EES samningurinn leida til frekara frhvarfs frd kenningunni um tviedli, sbr. David bor Bjoérgvinsson: Um
tengsl EES réttar og landsréttar, bls. 160 og afram. betta er audvitad ekki (tilokad. Sjast jafnvel pegar
visbendingar um sterk talkunarahrif vissra tegunda pjodréttarsamninga, ekki sist peirra sem fjalla um
mannréttindi og vidskipti. Hvort gengid verdur svo langt ad veita pjodréttarsamningum bein réttardhrif an
tillits til hvort um pad hefur verid samid og an tillits til stjornarskrardkveeda einstakra rikja er svo aftur
onnur spurning. Hvad EES rétt ahreerir liggja engar sérstakar visbendingar fyrir um ad slikar akvaroanir
muni verda teknar.

136 5j4 nanar 108. gr. EES samningsins og IV. hluta ESE samningsins.

37 Spr. 34. gr. ESE samningsins og 16g nr. 21/1994 um 6flun &lits EFTA démstélsins um skyringu samnings
um Evropska efnahagssvaedio.
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vegar leida af edli malsins og almennum reglum pjédaréttar ad viokomandi
domstoll myndi ad jafnadi taka mid af sliku aliti i nidurstddu sinni i pvi
deilumali sem fyrir liggur. bvi til vidbotar atti ad liggja ljost fyrir ad krafan
um einsleitni & EES stydur enn frekar sému nidurstddu nema pvi adeins ad
onnur veigamikil sjonarmid kynnu ad standa pvi i vegi.

Domstoll EFTA hefur pegar i mérgum af peim malum sem gengio
hafa beitt markmidstalkun til studnings nidurstddum sinum.**® Hann hefur
einnig oftlega vitnad i ddémafordemi EB domstolsins til studnings
nidurstddum sinum.** bessi adferd vid 16gskyringar er ekki 6edlileg midad
vid efni EES samningsins og stdu hans ad 0dru leyti. Af peim domum
EFTA ddmstolsins sem gengid hafa fram ad pessu verda hins vegar
takmarkadar alyktanir dregnar sem snerta beinlinis pad alitaefni ad hvada
marki hann tekur eda mun taka tillit til peirra sérreglna og sérsjonarmida sem
EES samningurinn er byggdur a.

Svo sem nu hefur verid gerd grein fyrir ma buast vid ad EFTA
domstollinn muni byggja domsarlausnir sinar ad einhverju marki a svipudum
framsaeknum l6gskyringum og EB domstdllinn og auk pess leggja doma hans
til grundvallar ad tilteknu marki.

Gerd verdur grein fyrir pydingu domsudrlausna EB domstolsins vid
Urlausn agreiningsatrida hja islenskum domstélum og stjornsysluadilum i
kafla 10.

9.2. Logvardir hagsmunir/bein réttarahrif.

Fram er komid ad meginmal EES samningsins var l6gtekid i heild
sinni. Akvaedi meginmalsins kveda ymist & um réttindi og skyldur
samningsadila sin & milli eda milli samningsadila (eda einstakra stofnana
beirra) og einstaklinga eda logperséna. Akvadi samningsins kveda einnig &
um réttindi og skyldur einstaklinga og logperséna innbyrdis. Ad pvi leyti
sem samningurinn kvedur & um slik réttindi og skyldur til handa
einstaklingum ma raeda um ahrif einstakra akvaeda hans sem eru samberileg
beinum réttarahrifum i EB rétti. Slik ahrif eru nefnd lodrétt ef einstaklingur
eda logpersdna getur borid fyrir sig tiltekido akveedi gegn pjodréttarlegri
stofnun eda stofnunum adildarrikis en larétt ef hann getur borid pau fyrir sig
gagnvart 6drum einstaklingi eda logpersénu. Samkvaemt EB rétti geta storir
hlutar hans fengid bein réttarahrif an pess ad til purfi ad koma sampykki
bjodpinga einstakra adildarrikja.

Hér & landi fast samberileg ahrif med l6gfestingu EES samningsins.
Hafi tiltekinn adili svo sterk tengsl vid tiltekid sakarefni ad hann geti verid

138 Sja td. méal E-1/94 (Restamark), sameinud mél E-8/94 og E-9/94 (Mattel og Lego) og mal E-2/95
(Eidesund), sbr. einnig David bor Bjoérgvinsson og Déra Gudmundsdottir: Starfsemi EFTA-démstolsins,
bls. 184.

139 Shr. td. mal E-2/95 (Eidesund) og mél nr. E-3/95 (Langeland). Stundum hefur einnig verid visad til déma
EB ddémstdlsins sem gengid hafa eftir undirritun EES samningsins, sjd sameinud mal E-8/94 og E-9/94
(Mattel og Lego) og mal E-1/95 (Samuelson).
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adili ad pvi er sagt ad hann hafi negjanlega l6gvarda hagsmuni til ad reka
pad mal, sbr. 2. mgr. 25. gr. I. nr. 91/1991 um medferd einkamala. Teljist
tiltekinn einstaklingur ekki hafa neagjanlega hagsmuni i fyrrgreindum
skilningi er mali hans visad fra domi. Pegar pessi tengsl eru metin i landsrétti
er ma. studst vid likar viomidanir og EB réttur gengur ut fra vardandi skilyrdi
fyrir beinum réttarahrifum. betta pydir ad viokomandi réttarheimild verdur
ad vera negjanlega skyr og skilordslaus og tilgangur hennar verdur einnig ad
vera sa ad veita viokomandi pau réttindi eda leggja & hann peer skyldur sem
um er ad tefla. Med hlidsjon af pessu ma segja ad vid logfestingu EES
samningsins hér & landi naist i flestum tilvikum svipud réttarahrif og leidir af
beinum réttarahrifum EB l6ggjafar i adildarrikjum EB. Vid pennan
samanburd verdur pé ad hafa eftirfarandi i huga:

[ fyrsta lagi meta islenskir domstolar adild einstaklinga og l6gpersona
ad einstbkum akveaedum réttarins Ut fra meginreglunni um légvarda hagsmuni
peirra. Adild peirra er metin fyrst og fremst a grundvelli islenskra laga. EB
domstollinn metur pau hins vegar & grundvelli EB réttar par sem ma. er tekid
tillit til pess markmids sem ad er keppt med samningnum um EB. Svo sem
oftlega hefur verid getid er stefnt ad einsleitni innan EES.

Sé litid til EES rettar sérstaklega ma spyrja hvada akvaedi hans séu
likleg til ad hafa sambeerileg ahrif her & landi og pau sem nefnd eru i EB rétti
bein réttarahrif. Ljost er ad islenskir domstolar munu dema um petta efni Gt
fra fyrrgreindri meginreglu um l6gmeta hagsmuni. Hins vegar verdur
vafalaust einnig litid til EB réttar og framkveemdar hans vid urlausn & pessu
bvi ad stefnt er ad einsleitni & 6llu EES. T ymsum démum EB démstélsins
hefur komid fram skyring & hugtakinu bein réttarahrif vardandi morg akvaedi
EB réttar. Liklegt er ad vid talkun & samberilegum atrioum muni islenskir
domstolar hafa hlidsjon af ddmum domstdls EB (og EFTA domstélsins) svo
langt sem peir na. 1 68rum tilvikum verdur hins vegar ad beita 2. mgr. 25. gr.
l. nr. 91/1991 um medferd einkamala eftir atvikum med hlidsjon af peim
I6gskyringarreglum sem leidir af EES rétti.

Tekio skal fram ad ekki er avallt ljost hverjir eiga adild samkvemt
tilteknu lagadkvaedi i EES rétti. Akvaedi 5. gr. EES samningsins skapar td.
adeins réttindi og skyldur fyrir samningsadila, akveedi 11. gr. getur skapad
bein réttarahrif milli einstaklings (fyrirteekis) og adildarrikis (16drétt ahrif) og
akveedi 28. gr. getur skapad bein réttarahrif milli einstaklinga (larétt ahrif).
Morg dnnur dkveedi eru 0ljos ad pessu leyti.

[ 68ru lagi kann tiltekid akveedi i EES samningnum ad fa bein
réttarahrif sem pad ekki hafdi adur. EB réttur er i mikilli métun og stefnir i
att til aukins samruna. pvi geta akveaedi sem adur voru ekki talin hafa bein
réttarahrif fengid pau sidar & frampréunartimanum. EES samningurinn kann
ad fylgja somu préun ad vissu marki en po teplega eins afgerandi pvi ad ekki
er par stefnt ad samruna & sama Otvireeda hatt. Islenskir démstdlar munu
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vaentanlega taka mid af domum EB og EFTA domstolsins ad pessu leyti vid
talkun islenskra lagareglna um adildarheefi.

9.3. Tungumal.

Samkvaemt 1. mgr. 129. gr. EES samningsins er hann & prettan
tungumalum og eru allir textarnir jafnrétthair. pzer gerdir sem visad er til i
vidaukunum eru einnig jafngildar a 6llum pessum tungumalum eins og peer
birtast i Stjornartidindum Evropubandalagsins og voru peer vegna
jafngildingar gerdar a finnsku, islensku, norsku og saensku.

fslenskir domstélar munu vafalaust fyrst og fremst lita til islenska
textans er peir tulka eda beita EES rétti. P0 verdur ad hafa pad i huga ad 129.
gr. EES samningsins er einnig islensk 16g pannig ad islenskir domstolar geta
vafalaust einnig beitt akveedum texta & 6drum tungumalum. Vid pydingu
EES samningsins & islensku var ad langmestu leyti studst vid enska textann.
Petta var gert pratt fyrir pad ad storir hlutar meginmals EES samningsins
veeru teknir upp Ur Rdmarsamningnum par sem enska var ekki frummal. pa
skal einnig tekid fram ad frumvorp til afleiddra laga innan EB eru fyrst samin
a fronsku og sidan pydd & énnur tungumal. Domafordeemi EB ddmstolsins
syna ad i vafatilvikum ber hann saman texta hinna 6liku tungumala an pess
ad einhver serstakur texti sé par pydingarmeiri en adrir. Leggja ber einnig
aherslu a ad EB réttur hefur sin eigin hugtok sem audveldlega geta haft ad
geyma annad efni en samsvarandi hugtak i landsrétti.

Vid skyringu meginmals EES samningsins verdur ad hafa tvennt i
huga. | fyrsta lagi ma vera ad i islenska textanum séu notud islensk
lagahugtok sem ekKki er vist ad verdi tulkud med sama heetti og venja er til i
islensku lagamali. Deemi um petta er hugtakid launpegi, sbr. 1. mgr. 28. gr.
EES samningsins. Pad hugtak verdur skyrt Gt fra sérstbkum forsendum EES
samningsins (og Romarsamningsins) en ekki ut fra hefdbundinni notkun
hugtaksins i islenskum rétti. Samberilegar athugasemdir geta att vio um
hugtakid ,,fyrirteeki“ 1 1. mgr. 34. gr. og pad skilyrdi ad hafa ,skrada
skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsstod* & yfirradasvaedi samningsadilanna. |
annan stad getur audveldlega verid um ad reeda blaebrigdi i pydingu a hinum
ymsu tungumalum. Daemi um petta er ad finna i 14. gr. EES samningsins par
sem reett er um ,,samskonar innlendar vorur®. Akvadid 4 sér hlidsteedu i 95.
gr. Rémarsamningsins og kemur par fram nokkur blebrigdamunur pegar
bornar eru saman pydingar & onnur tungumal.**® Sem fyrr segir purfa
islenskir domstolar ekki ad leggja islenska textann til grundvallar pvi ad adrir
textar eru jafnrétthair. Par vido betist ad domstoll EB hefur oftlega tulkad
tiltekin hugtok med peim heetti ad islenskir domstolar mundu telja ser skylt
ad leggja pa tulkun til grundvallar.

101 95, gr. Rs. eru samsvarandi ord 4 pysku ,.gleichartige inlindische Waren*, 4 ensku ,,similar domestic
products® og & donsku ,,lignende indenlandske varer®, sja nanar Sejersted ofl., bls. 181-182.
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9.4. Adfaraord og undirbaningsskjol EES samningsins.

Adfaraord alpjodlegra samninga fela i sér ymsar almennar yfirlysingar
samningsadila einkum vardandi pad markmid sem ad er stefnt med
vidkomandi samningum. Adfaraordin fela pess vegna ekki i sér bein
lagafyrirmeeli. Domstoll EB visar oftlega til adfaraorda til studnings
tiltekinni nidurstddu. Almennt er vidurkennt i EB rétti og 6drum pjédarétti
ad pau hafi talsverda pydingu sem talkunargagn.'** EFTA démstéllinn virdist
einnig hafa tekid upp svipada adferd i nokkrum malum. P& er og pess ad geta
ad adfaraord samningsins um Evropska efnahagssvaedid voru logfest
sérstaklega er samningnum var veitt lagagildi hér & landi. I kafla 6 er vikid ad
meginreglum EES réttar og synt fram a hver ahrif adfaraord EES
samningsins geti haft vid métun peirra.

Flest rok hniga pvi i pa att ad islenskir domstolar muni taka fullt tillit
til adfaraorda EES samningsins vid tulkun hans. Hins vegar er audvitad
vandasamt ad segja fyrir um pad vid hvada adsteedur og hversu mikil pessi
talkunarahrif eru. Pannig ma etv. fullyrda ad pau hafi talsverd ahrif ad pvi
leyti ad koma a eda vidhalda einsleitni einkum vardandi fjorfrelsid og
samkeppnisreglur.

Undirbdningsskjol og énnur forsaga EES samningsins skiptir mali sem
tulkunargagn. Pessi talkunargégn koma po pvi adeins til &lita ad texti
samningsins leidi ekki til akvedinnar nidurstddu. Hér er um ad raeda ymis
undirbuningsskjol, td. skjél og gogn fra undirbuningsfundum, uppkost af
samningstexta ofl. Yfirleitt er po ekki frjals adgangur ad pessum gdégnum.
pyding peirra er etv. heldur ekki mjog mikil i ljési pess ad um samningstexta
er ad reda sem hefur ordid til vio pad ad badir adilar hafa ordid ad gefa eftir
af krofum sinum eda ad agreiningur samningsadila hefur verid falinn med
0ljésu ordalagi. betta a po ekki vid um ymsar yfirlysingar fra
radherrafundum. Slik gogn geta pvi komid ad nokkru gagni.**

9.5. EB reglugerdir.

[ kafla 8.3.3. er gerd grein fyrir pvi hvernig beri ad logtaka EB
reglugerdir i islenskan rétt i samraeemi vid dkvedi EES samningsins. pegar
islenskir démstolar og stjornvold tulka og beita gerdum sem logfestar hafa
verid i islenskum rétti og samsvara EB reglugerdum koma upp svipud
tulkunarvandamal og rakin voru hér ad framan. P6 skal pad nefnt sérstaklega
ad EB reglugerdum fylgja adfaraord sem hafa einkum ad geyma ymsar
yfirlysingar vardandi tilgang og markmid umraeddrar gerdar. Adfaraordin
eins og pau birtast i EB reglugerdum eru légfest med vidkomandi gerd. pau
eru adlégud med bokun 1, sem einnig hefur verid logfest sérstaklega hér &
landi, par sem segir efnislega ad adfaraord gerda sem visad er til séu ekki

141 opr, Stefan M. Stefansson: Evrépuréttur, bls. 216-219, sbr. einnig 2. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins um
aIPjééIegan samningarétt.
142 Shr. Sejersted ofl., bls. 184.
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adhafd samningstextanum en pau hafi hins vegar pydingu ad pvi marki sem
naudsynlegt sé fyrir rétta talkun og beitingu peirra akvaeda sem i gerdunum
felast innan ramma samningsins.

Enginn vafi er & pvi ad islenskir domstélar munu nota adfaraordin sem
réttarheimild (tdlkunargagn) enda hafa pau verid gerd ad islenskum l6gum.
Hins vegar er islenskum domstélum audvitad vandi & hondum ad skera ar um
bad hvada atridi pad eru i adfaraordunum sem eru naudsynleg fyrir rétta
talkun og beitingu EES samningsins. Ber pa sérstaklega ad hafa i huga ad
sumir hlutar adfaraordanna geta eingéngu att vio um EB par sem i peim geta
falist markmidsyfirlysingar sem falla utan ramma EES samningsins. Af
bessu leidir ad adfaraordin geta ekki haft alveg sému pydingu i EES rétti og
innan EB.

9.6. EB tilskipanir.

| kafla 8.3.3. er gerd grein fyrir pvi hvernig ber ad logtaka EB
tilskipanir i islenskan rétt. begar islenskir domstolar og stjornvéld talka og
beita gerdum sem logfestar hafa verid i islenskum rétti og samsvara EB
tilskipunum koma upp nokkur alitaefni sem hér verdur vikid ad. Fyrst er rétt
ad itreka pad sem adur er fram komid ad tilskipun veitir i raun adildarriki
frjalst val um pad hvernig han légtekur hana ad formi til. Hun veitir
adildarriki oft einnig talsvert frelsi til ad akveda nanar um pad efni sem
tilskipunin tekur til. betta getur verid med ymsum hetti. Sumar tilskipanir
eru pannig ad peer veita adildarrikjunum visst valfrelsi um pad hvers konar
reglur peer setja eda hvers konar stofnunum skuli komid a fot til ad
framkvaema visst eftirlit. Stundum setur tilskipun &dkvedinn lagmarksramma
sem adildarrikin verda ad geeta en ad 6dru leyti er peim frjalst ad akveoa
strangari reglur i 16gum sinum. Loks geta tilskipanir verid pannig ordadar ad
adildarriki hafa litid eda ekkert svigram til pess ad vikja fra beinum texta
peirra. I slikum tilvikum er litid annad ad gera en ad l6gtaka tilskipunina fra
ordi til ords med einum eda 6drum heetti.

Pegar tilskipun verdur ad einhverju leyti hluti af islensku lagakerfi
hefur pad pydingu ad kanna hvada hlutar tiltekinna islenskra lagareglna eiga
EES gerd (tilskipun EB) ad bakhjarli. Sé um ad raeda pann hluta sem tilheyrir
EES gerd verdur sa hluti ad fa talkun eins og adrir pjodréttarsamningar. |
EES rétti hefur pad ma. pa pydingu ad vidkomandi gerd (tilskipun) verdur
sjalf adaltulkunargagnid. Skiptir pa textinn sjalfur &samt ymsum almennum
og sérstokum adlogunum og adfaraorounum mestu mali. Ennfremur verdur
ad hafa i huga ad allir samningstextar EES samningsins eru jafnrétthair og
einsleitni er mikilvaegt markmid sem ad er stefnt & 6llu EES. par med er po
ekki sagt ad greinargerdir med frumvorpum til innlendra laga, par sem EES
réttur er logtekinn, skipti alls engu mali. Skodanir I16ggjafans sem par koma
fram skipta td. mali vardandi pau atridi sem innlendi 16ggjafinn méa rada yfir
samkvemt vidkomandi gerd. Skodanir l6ggjafans um onnur atridi skipta
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minna mali enda ma segja ad hann hafi litid eda ekkert ad segja um efni
beirra.

10.
Domar démstols EB.

| kafla pessum verdur raett um pad hvada pydingu domar domstéls EB
kunni ad hafa fyrir tllkun EES réttarins. [ pvi sambandi er mikilvaegt ad huga
vel ad 6. gr. EES samningsins sem felur i sér skyldu til ad taka talsvert tillit
til peirra vid vissar adstedur. Domar EB domstolsins geta pd einnig haft
pydingu i 6drum tilvikum.

10.1. Skilyrdi beitingar 6. gr. EES samningsins og 1. mgr. 3. gr. ESE
samningsins.
[ 6. gr. EES samningsins segir svo:

»,Med fyrirvara um proun domsurlausna i framtidinni ber vid
framkvaemd og beitingu akveeda samnings pessa ad tulka pau i samraemi
vid arskurdi démstols Evrépubandalaganna sem mali skipta og kvednir
hafa verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, p6 ad pvi tilskildu
ad pau seu efnislega samhljéda samsvarandi reglum stofnsattmala
Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattméala Kola- og stalbandalagsins
og geroum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja
sattmala.*

Fyrrgreint akveedi var logfest med 2. gr. I. nr. 2/1993. bvi ma halda fram ad
akveedi 6. gr. EES samningsins sé ekki til pess fallid ad skapa einstaklingum
eda fyrirtekjum beinan rétt eda leggja & pau skyldur par sem akveedid segir
adeins til um pad ad domstélar adildarrikis og stjornvold pess skuli leggja
akvedna déma EB domstolsins til grundvallar vid framkvemd og beitingu
EES samningsins. Su alyktun er po ekki o6rugg, sbr. kafla 10.2.1. prir
fyrirvarar eru gerdir a peirri skyldu sem fram kemur i akvaedinu:

[ fyrsta lagi ad pau &kvaedi EES samningsins sem til trlausnar eru séu
efnislega samhljoda samsvarandi reglum i stofnsattmala EBE og KSB.
Venjulega er ekki vandkvaedum bundid ad sannreyna hvada akveadi eru
efnislega samhljoda. P6 er a pad ad lita ad hugtakid regla getur pytt
lagaakveedi en getur po einnig haft vidari merkingu og taknad lagareglu eins
og hdn verdur pegar tekid hefur verid tillit til peirra akveeda sem koma til
skodunar asamt domafordemum og 6drum lagasjonarmidum og leida til
métunar reglunnar. Akvaedin sjalf verda pa eins og hraefni sem notad er til
ad finna at regluna. EKki er sjalfgefid i hvorri merkinguni hugtakid regla er
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notad i 6. gr."* Edlilegra er p6 ad leggja fyrri merkinguna til grundvallar pvi
ad ella geeti ordiod flokid rannsdknarefni ad segja fyrir um pad hvener reglur
eru efnislega samhljoda. Slikt veeri tepast tilgangur akveedisins. Par fyrir
utan virdist sidari hluti akveedisins stydja pad ad ddémafordemi EB
domstdlsins eigi ad koma til skodunar eftir a en ekki fyrir fram en slik yrdi
raunin ef sidari merkingin yrdi latin rdda ferdinni.

[ 68ru lagi gildir akveedid adeins um doma sem kvednir hafa verid upp
fyrir undirritunardag samningsins. Astaedan fyrir pessu timamarki var su ad
EFTA rikin t6ldu ekki feert ad binda sig vid framtidardoma sem kvednir eru
upp af 6drum samningsadilanum. Pad getur haft Ofyrirséd ahrif sem
samningsadilar gatu ekki fellt sig vid. Til vidbotar pessu kom su roksemd ad
démar EB domstolsins eru oft mjog réttarskapandi. Af peim sokum pétti enn
meiri asteeda til ad syna varfaerni. Svo sem adur er tekid fram skiptir petta po
etv. ekki 6llu mali par sem EFTA démstollinn (og Eftirlitsstofnun EFTA) a
ad taka tilhlydilegt tillit til doma sem ganga eftir undirritunardag EES
samningsins. Krafa EES samningsins um einsleitni leidir pa tvimelalaust til
pess ad taka verdur einnig talsvert tillit til peirra doma sem sidar falla.

[ pridja lagi gildir reglan adeins um pa doma sem mali skipta. EKki er
pvi negjanlegt ad dkvaedin séu efnislega samhljéda heldur parf meira til ad
koma. Hvad skiptir mali i pessu sambandi ber pvi areidanlega ad skoda i 1josi
pess hvad megi leida af tilgangi samninganna, uppbyggingu og valdsvidi
stofnana peirra, mismun a efnissvidi peirra og annarri utferslu. Um petta er
nanar fjallad i kafla 5. Hér skal adeins itrekad ad tilgangur EES samningsins
beinist einkum ad pvi ad hafa samreemdar reglur & tilteknum svidum svo og
samreemda beitingu og tulkun peirra einkum & svidi verslunar og vidskipta.
Samningurinn um EB og nu ESB stefnir hins vegar i att ad auknum samruna
4 mjog morgum svidum.'* bad markmid sem sett er med 1. gr. EES
samningsins er i ESB rétti adeins taki til ad na tilteknu markmidi.'* pad er
ad visu svo ad EES samningurinn gerir r&d fyrir ad framtidarproun EES
reglna geti ordid med tiltélulega audveldu méti eins og nanar er lyst i kafla
11. bar er p6 ekki um ad reeda kerfi sem er samberilega 6flugt og innan EB.

Heildarnidurstadan er pvi sennilega su ad skilyrdid vardandi doma sem
mali skipta utilokar pd doma domstéls EB sem taka talsvert mid af
yfirpjédlegu valdi stofnana EB eda peim tilgangi sem liggur utan tilgangs
EES samningsins. Sama a vid pegar svo stendur & ad EES samningur hefur
ad geyma reglur sem breyta edli peirra reglna sem i fyrstu reyndust
samberilegar. Sem demi um petta ma& nefna reglurnar um
stofnsetningarréttinn sem eru svipadar i badum réttarkerfum. Af
undanpaguakvaedum i VII1. vidauka vid EES samning sem varda Island leidir

143 T ensku pydingunni eru notud hugtokin provision og rule, i s@nsku eru hugtokin bestimmelse notud i
badum tilvikum. T pysku eru notud hugtékin Bestimmung i badum tilvikum. I norsku eru notud ordin
bestemmelser og regler.

144 Sj& hér nanar Sejersted ofl., bls. 163-165.

145 Shr. umsdgn démstdls EB 1/1991 i grein 18.



74

b6 ad akvaedid um stofnsetningarréttinn & ekki vid um fiskveidar og
fiskvinnslu.

Loks skal einnig vikid ad 1. mgr. 3. gr. ESE samningsins, en par segir
sSVo:

,Med fyrirvara um proun doémsurlausna i1 framtidinni ber vid
framkvaemd og beitingu dkvaeda bokana 1 til 4 og dkvaeda i geroum
samsvarandi peim sem skradar i I. og Il. vidauka vid samning pennan,
ad tulka pau i samremi vid arskurdi domstols Evrépubandalaganna
sem mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag EES-
samningsins, po ad pvi tilskildu ad akvadin seu efnislega samhljoda
samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og
stofnsattméla Kola- og stalbandalags Evrépu og gerdum sem
sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattmala.*

Akvedid hefur pannig ad geyma efnislega sému reglu og fram kemur i
6. gr. EES samningsins. Gildissvid hennar er p6 mun prengra pvi ad hun
gildir adeins vid framkvemd og beitingu akvaeda bokana 1-4 auk akveeda i
geroum samsvarandi peim sem skradar eru i I. og Il. vidauka vid ESE
samninginn. Bokanir pessar og vidaukar hafa ad geyma ymsar
samkeppnisreglur sem eiga ad tryggja beitingu reglna EES samningsins um
samkeppni.**® bessar reglur eiga sér yfirleitt samsvorun i EB rétti. bar med er
tryggt ad domar EB domstolsins sem fallid hafa fyrir undirritunardag EES
samningsins seu bindandi um petta efni. Tekid skal sérstaklega fram ad
umraedd regla gildir ekki um ESE samninginn ad 6dru leyti enda er par oft
um reglur ad reeda sem eiga sér ekki samsvorun i EB rétti.

10.2. byding doma démstdls EB.

Domar domstéls EB hafa nokkud mismunandi pydingu fyrir tukun og
beitingu EES réttar. S& munur er einkum i pvi folginn ad domafordemin eru
mismunandi mikid bindandi eins og hér verdur nanar lyst.

10.2.1 DOomar samkveemt 6. gr. EES samningsins.

Pegar skilyrdi 6. gr. EES samningsins eru fyrir hendi ber ad beita
domsarlausnum EB domstdlsins vid framkvemd og beitingu EES
samningsins. Her er pvi um ad raeda légbundin démafordemi. Telja ma ljost
ad akveaedid sé hluti af islensku lagakerfi. Pess vegna ma telja liklegt ad
einstaklingar og logpersénur geti byggt rétt a pessu akvaedi eftir pvi sem
I6gvardir hagsmunir peirra standa til. Pa er og enginn vafi & pvi ad
domstélum landsins svo og stjornvoldum ber ad leggja umreedda déma til

146 Akvaedi bokananna fjalla td. um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni,
rikisadstodar og opinberra innkaupa.
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grundvallar drlausnum sinum eftir atvikum. Annad atridi er pad hversu
gildissvid 6. gr. er vitt i raun og veru og hvada méli pad skiptir.**’

10.2.2. Regla 2. mgr. 3. gr. ESE samningsins.
| 2. mgr. 3. gr. ESE samningsins segir svo:

,Vid tulkun og beitingu EES-samningsins og samnings pessa skulu
eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstollinn taka tilhlydilegt tillit til
peirra meginreglna sem melt er fyrir um i viokomandi urskurdum
domstols  Evropubandalaganna sem  kvednir eru upp eftir
undirritunardag EES samningsins og varda tulkun pess samnings eda
reglna i stofnsattmala Efnahagsbandalags Evrépu og stofnsattmala
Kola- og stalbandalags Evrépu, ad pvi tilskildu ad peer séu efnislega
samhljoda akvedum EES-samningsins eda akvaedum bokana 1-4, svo
og akveedum gerda samsvarandi peim sem skrédar eru i I. og Il. vidauka
vid samning pennan.*

Augljost er af fyrrgreindu akveedi ad domar EB démstdlsins sem fallid hafa
eftir undirritunardag EES samningsins eru ,,minna*“ bindandi en peir sem
falla undir gildissvid 6. gr. EES samningsins. Hér skal adeins taka tilhlydilegt
tillit til peirra meginreglna sem melt er fyrir um i domum domstéls EB.
Skilyrdin eru ad 66ru leyti pau somu.**®

Athygli er vakin a pvi ad dkvadi 2. mgr. 3. gr. gildir ekki gagnkvaemt.
pad pydir ad ekkert dkvaedi er ad finna i EES samningi eda fylgisamningum
hans sem meelir fyrir um ad EB domstéllinn eda framkveemdastjorn EB skuli
taka tilhlydilegt tillit til doma démstols EFTA.

10.2.3. Adrir domar EB domstolsins.

Domar EB domstolsins geta haft visst fordemisgildi enda pott ekki sé
fullnegt skilyroum 6. gr. EES samningsins (eda 2. mgr. 3. gr. ESE
samningsins) ef tilvikin eru ad 6dru leyti lik. betta leidir af hinni almennu
reglu EES réttar um einsleitni. Domar EB domstdlsins geta pvi haft pydingu i
mun fleiri tilvikum en 6. gr. EES samningsins og 3. gr. ESE samningsins
gera rad fyrir.'*® Domstoll EFTA hefur ma. stadfest petta i mali E-1/94

Y7 Démst6ll EB sagdi um petta ma. 1 aliti 1/1991: , . . . 28 Heraf folger, at den overholdelse af Domstolens
praksis, som foreskrives i aftalens artikel 6, ikke kommer til at omfatte vasentlige elementer i denne
retspraksis, fordi disse ikke kan forenes med aftalens karakter. Fglgelig er artikel 6 ikke i sig selv
tilstrekkelig til at garantere retlig ensartethed i hele E@S, hverken for den allerede forlgbne tid eller for
fremtiden . .. «

18 Eyrirmyndin ad umraddu &kvadi eru yfirlysingar samningsadila LGganésamningsins um ahrif déms
domstdls EB & talkun pess samnings, sbr. I. nr. 68/1995 um Ligandsamninginn um démsvald og um
fullnustu déma i einkamalum.

149 5j4 nanar um petta Kronenberger, bls. 200 og &fram.
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(Restamark).™ Slika nidurstddu ma einnig leida af 3. mgr. 31. gr.
Vinarsamningsins um alpjédlegan samningarétt. Pad leidir af edli malsins ad
peim mun likari sem pau akveedi eda meginreglur eru, sem til alita koma
hverju sinni, pvi meiri &steeda er til ad beita démafordemum EB domstdlsins.
Akvaedi 106. gr. EES samningsins styrkja pessar nidurstodur.

Olikt pvi sem gildir um 6. gr. EES samningsins eru démafordemi EB
domstdlsins ekki bindandi i pessum tilvikum. bvi er heimilt en ekki skylt ad
beita peim.

Loks er pess ad geta ad vid tulkun pess hluta EES sem litla eda enga
samsvorun hefur i EB rétti er unnt ad beita hefébundnum tdlkunarreglum
alpjodlegra samninga og etv. eftir atvikum einnig domafordemum fra
alpj6dadémstélnum i Haag.**

10.2.4. Nidurstodur.

EFTA domstoélnum og domstélum og stjornvoldum i EFTA rikjunum
ber ad leggja urlausnir EB domstolsins til grundvallar pegar skilyréum 6. gr.
EES samningsins er fullnegt. Sama gildir i raun um 1. mgr. 3. gr. ESE
samningsins. S& munur er po & ad sa samningur hefur ekki verid l6gfestur hér
& landi. Islenskir domstolar og stjornvéld eru pvi ekki bundin af akvaedum
hans.

Akveaedi 2. mgr. 3. gr. ESE samningsins eiga adeins vid um EFTA
démstdlinn og binda hendur hans ekki verulega. 1 é8rum tilvikum er EFTA
domstolnum svo og domstélum og stjornvoldum i EFTA rikjunum heimilt ad
stydjast vid domafordemi EB ddmstolsins ad pvi marki sem pad telst rétt
samkvemt pjodarétti. Ber pd ad hafa i huga ad EES réttur hefur ad
verulegum hluta til verid logfestur i islenskum rétti og liggur par fyrir sem
hluti af pjodarétti.

pvi alitaefni ma ad lokum varpa fram hvort EB démstollinn sé bundinn
af eigin domafordeemum vid talkun og beitingu EES réttar pegar skilyrdi 6.
gr. EES samningsins eru fyrir hendi. EKki er annad ad sja en ad akvadi 6. gr.
eigi einnig vid um domstol EB er hann tulkar EES rétt. Er pvi rokrétt ad lita
svo a ad hann sé sjalfur bundinn af fyrirmelum 6. gr. vardandi eigin
domsurlausnir er hann talkar EES rétt. [ framkvaemd er po liklegt ad
domstoll EB teldi ad agreiningsmal felli utan gildissvids 6. gr. ef hann
hygadist vikja fra fyrri fordeemum vid talkun EES réttarins.

Loks virdist rokrétt ad lita svo a ad domstolar i adildarrikjum EB skuli
einnig leggja pessi domafordaemi til grundvallar er peir talka EES rétt ef
skilyrdi 6. gr. EES samningsins eru ad 6dru leyti fyrir hendi.

150 [ mali pessu taldi démurinn sér heimilt ad lita til domafordema EB domstdlsins vid tilkun meginmals
ESE samningsins enda pott slika skyldu leiddi ekki af 1. mgr. 3. gr. ESE samningsins. I pvi mali var
domstoll EFTA ad tulka hugtokin ,,domstoll eda réttur i 2. mgr. 34. gr. ESE samningsins en pessi hugtok
eiga samsvorun i 177. gr. Rdbmarsamningsins.

51538 domstoll er stofnadur med heimild i 92. gr. sattméla hinna Sameinudu pjéda.
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10.3. Birting doma domstols EB hér & landi.

Engin sérstok heildarbirting for fram hér & landi & ddmum domstéls
EB og engin alvarleg tilraun var heldur gerd til ad kanna eda upplysa hvada
domar EB domstolsins pad veeru sem helst geetu att vid um EES samninginn.
Tekid skal pé fram ad démar démst6ls EB eru adgengilegir hér & landi a
erlendum malum. pa skal pess einnig getid ad fyrir fullgildingu EES
samningsins var gefinn Gt baeklingur & vegum utanrikisraduneytisins par sem
reifadir voru nokkrir domar EB domstdlsins sem helst péttu geta skipt mali
vid framkvaemd og talkun hans. I greinargerd peirri sem fylgdi l6gunum um
hid Evropska efnahagssveedi var ennfremur getid nokkurra helstu doma EB
domstolsins.

10.4. Fordeemisahrif doma EFTA domstolsins.

Domar EFTA domstolsins fela i sér talkun a akvedum EES
samningsins og fylgisamningum hans. Liklegt er ad islenskir domstdlar og
stjornvéld muni fylgja démafordeemum hans ma. a grundvelli 3. gr. laganna
um Evropska efnahagssveedid nr. 2/1993 po ad deila megi um hvort pad sé
beinlinis skylt.

EB démstolnum og domstolum i adildarrikjum EB er hins vegar ekki
skylt ad beita domafordeemum EFTA domstolsins eda domafordemum fra
domstdlum adildarrikja EFTA. Akvadi 106. gr. EES samningsins synir po
svo ekki verdur um villst ad slikar domsurlausnir eiga ad geta skipt mali.

11.
Framproun EES regina.

EES samningurinn hefur ad geyma malsmedferdarreglur sem mida ad
bvi ad audvelda ad nyjar EB gerdir verdi felldar inn i EES samninginn ef paer
falla undir gildissvid hans. petta kerfi a ad tryggja einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi einnig ad pvi er vardar per EB gerdir sem sampykktar voru
eda verda eftir undirritunardag samningsins. EES samningurinn a pvi ad
talsverdu leyti ad geta haldist i hendur vid pa préun sem verdur innan EB.
Akveaedi EES samningsins, einkum i VI1I. hluta hans, hafa ad geyma Grraedi
sem unnt er ad gripa til til pess ad tryggja ad einsleitni naist og haldist.

Almennt ma pvi segja ad EES samningurinn sé pannig Ur gardi gerour
ad likur séu til pess ad su einsleitni sem ad er stefnt a EES eigi ad geta haldist
pratt fyrir proun réttarins innan EB.

11.1. Adalheimildin.

Pad er sérstakt markmid samkvemt adfaraordoum meginmals EES
samningsins ad studla ad samremdri préun & Evrdopska efnahagssveaedinu.
Stofnanir EB sampykkja gerdir sem fela i sér nytt efni eda breytingar & fyrri
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geroum. Gera vard rad fyrir pvi ad par gerdir sem snertu EES pyrftu ad
komast par inn med skjotum heetti til pess ad lagasamraeeming ad pvi er vardar
nyjar gerdir tekju gildi & sama tima & 6llu EES. Af pessum sékum segir i 98.
gr. EES samningsins ad breyta megi vidaukum samningsins med akvordun
sameiginlegu EES nefndarinnar samkvaemt peirri malsmedferd sem
samningurinn greinir nanar fra. petta felur pad nanar i sér ad unnt er ad
breyta bindandi og ébindandi gerdum sem getid er i vidaukunum og jafnvel
sampykkja nyjar (pe. um efni sem gerd var ekki til um &dur) ef paer falla
undir pad efnissvid sem vidaukarnir afmarka. Segir svo um petta i 1. mqr.
102. gr. meginmals EES samningsins:

,» 11l ad tryggja réttardryggi og einsleitni EES skal sameiginlega EES-
nefndin taka akvoroun um breytingu a vidauka vid samning pennan eins
fljott og unnt er, eftir ad bandalagid hefur sampykkt nyja samsvarandi
I6ggjof bandalagsins, med pad ad markmidi ad unnt sé ad beita
samtimis peirri 16ggjof og breytingunum a vidaukunum vid samninginn

13

Einnig er rétt ad geta 104. gr. par sem segir ad akvardanir teknar af
sameiginlegu EES nefndinni i tilvikum sem kvedid er a um i samningnum
skuli vera bindandi fyrir samningsadila fra og med gildistokudegi peirra
nema kvedid se a um annad i peim.

11.2. Samvinna utan marka fjorpeetta frelsisins.

11.2.1. Hefébundin samvinna.

A undanférnum &rum hefur borid meira og meira & pvi ad adildarriki
EB hafi haft samvinnu sin @ milli og med adild framkvaemdastjérnar EB i
ymsum malflokkum sem ekki falla beinlinis undir pau svid sem EB nadi til.
EFTA rikin hafa att pess kost ad taka patt i hluta af pessari samvinnu.
Samvinna pessi hefur ma. ndd til menntunarmala, heilbrigdismala og adgerda
til pess ad efla samkeppnisskilyrdi smarra og medalstorra fyrirteekja. EB
hefur notad 228. gr. Rdémarsamningsins sem lagagrundvoll fyrir pessa
samvinnu. bad pydir ad samningaferill er seinvirkur og flékinn. EFTA rikin
hafa ekki att pess kost ad taka patt i pessum samvinnuverkefnum med sému
skilyroum og adildarriki EB. Med pessar forsendur i huga urdu
samningsadilar EES samningsins sammala um ad Utbua virkara skipulag um
samstarfid.

EES samningurinn er mjég sveigjanlegur ad pvi er vardar skipulag
samstarfsins & umraeddum svidum. Algengasta formid er pad ad EFTA rikin
taka patt i tilteknum aatlunum bandalagsins. Einnig getur p6 verid um pad
ad reda ad EFTA riki taki patt i sameiginlegu verkefni eda 6drum slikum
adgeroum, td. med pvi ad hafa sameiginlega stefnu & alpjodavettvangi.
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11.2.2. Samvinna samkvemt VI. hluta EES samningsins utan marka

fjorpeetta frelsisins.

[ 78. gr. EES samningsins eru talin upp pau svid sem pessi samvinna
tekur til. Hér er um ad reeda samvinnu & svidi rannsokna og teknipréunar,
upplysingapjénustu, umhverfisméala, menntunar, pjalfunar og aeskulydsmala,
felagsmala, neytendaverndar, litilla og medalstorra fyrirteekja, ferdamala,
hlj6d- og myndmidlunar og almannavarna. pau efnissvid sem talin eru upp i
78. gr. hlita 6drum akvaedum V1. hluta samningsins um samvinnu utan marka
fjorpeetta frelsisins.

[ 79. gr. er sagt ad adilar skuli auka skodanaskipti sin med 6llum
videigandi adferoum med pad i huga ad adkveda starfssvid og starfsemi par
sem nanari samvinna getur aukid likur & ad sameiginleg markmid naist a
peim svidum sem um getur i 78. gr. Pa er einnig sagt ad samningsadilar skuli
skiptast & upplysingum og reda i sameiginlegu EES nefndinni aform og
tillégur um ad stofna til eda breyta rammaaatlunum og einstokum asetlunum,
adgeroum og verkefnum a umraddum svidum.

[ 80. gr. er fjallad um pad hvernig samvinnan samkvaemt 78. gr. skuli
ad 6dru jofnu fara fram. bar segir ma. ad hun skuli fara fram med hlidstadri
16ggjof eftir pvi sem vid & med somu eda svipudum akvaedum.™? Samkvaemt
pessu er naegjanlegt ad EFTA rikin taki ad 6dru jofnu i 16g sin hlidsteeda
16ggj6f med svipudum akvaedum. bvi er ljost ad umredd samvinna utan
fjorpeetta frelsisins er ekki eins bindandi og endranar. Vakin er einnig
athygli & pvi ad samkvaemt 3. mgr. 79. gr. gilda akvadi VII. hluta®®
samningsins pvi adeins ad serstaklega se kvedid a um pad i VI. hluta eda i
bokun 31. Ekki er visad til VII. hluta nema i sérstbkum tilvikum. Af pvi
leidir ma. ad pydingarmikil akvedi EES samningsins vardandi eftirlit, pe.
sem varda starfsemi Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA domstolsins, eiga ad
jafnadi ekki vid um samvinnuna utan fjorpeatta frelsisins.

Vardandi framproun samvinnunnar utan marka fjorpeetta frelsisins ber
ad geta 87. gr. EES samningsins. Par segir svo:

»Samningsadilar skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad proa, efla
eda auka samvinnu innan ramma starfsemi bandalagsins & svioum sem
eru ekki tilgreind i 78. gr. pegar slik samvinna pykir likleg til ad greida
fyrir pvi ad markmidum samnings pessa verdi ndd eda samningsadilar

152 samkvaemt 80. gr. skal samvinnan einnig fara fram med: 1) patttoku EFTA rikja i rammaéztlunum EB,
einstokum aztlunum, verkefnum eda 6drum adgerdum, 2) upptdku sameiginlegrar starfsemi & tilteknum
svidum, 3) formlegum og éformlegum upplysingaskiptum eda -midlun, 4) sameiginlegu ataki til ad hvetja
til tiltekinnar starfsemi & yfirradasveedi samningsadila og 5) samreemingu adgerda og starfsemi & vettvangi
eda fyrir tilstillli alpjédastofnana , svo og samreemingu samvinnu vid pridju 16nd par sem hin er gagnkveemt
hagsmunamal.

B3 V11, hluti hefur ad geyma akvaedi um skipulag samstarfsins, tilhégun akvardanatoku, einsleitni, tilhdgun
eftirlits og lausn deilumala svo og 6ryggisradstafanir.
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telja slikt hagsteett badum adilum af 6drum asteedum. Slikar radstafanir
geta haft pad i for med sér ad 78. gr. verdi breytt pannig ad nyjum
svidum verdi bett vid pau, sem par eru tilgreind.*

Lokamalslidur akvedisins er vandskyrdur vegna akveda 118. gr. EES
samningsins sem fjallar um breytingu & EES samningnum sjalfum.
Breytingar af pvi tagi eru floknar og vandasamar. Hugsanlegt er ad skyra beri
akveaedio pannig ad pad feli i sér einfaldari malsmedferd en pegar til stendur
ad breyta EES samningnum i samrami vid akveaedi 118. gr. Su skyring er ad
visu einnig hugsanleg ad ordin: ,,ad nyjum svidum verdi baett vid pau . . . “
bydi einungis pad ad vid paer adstedur verdi ad fara med nyju svidin eftir
méalsmedferdarreglunum i 118. gr. EES samningsins.™

Fyrri skyringarkosturinn felur i sér fremur einfalda adferd til ad
utvikka EES samninginn innan vissra marka. A hinn bdginn skerdir hann
eftir atvikum vald pjodpinga vidkomandi rikja til ad hafa hond i bagga med
utvikkun EES samningsins. Sé fyrri skyringarkosturinn valinn ber med
hlidsjon af I6gmeetisreglunni, sbr. einnig 118. gr., ad skyra ord 87. gr. prongt
pannig ad hun nai einungis til svida sem jafna ma til peirra svida sem talin
eru upp i 78. gr. Hér ma etv. einkum nefna pau nyju samstarfssvid sem urdu
til innan ESB vid Maastrichtsamkomulagid.™

11.2.3. Bokun 31.

Vikid er ad bdokun 31 i 79. og 84.— 86. gr. meginmals EES
samningsins. | 84. gr. segir ad akvadi um samvinnu 4 tilteknum svidum séu i
bokun 31. Hlutverk békunarinnar er fyrst og fremst ad kveda nanar & um efni
og umfang samstarfssvidanna samkvaemt 78. gr. eftir pvi sem pau proéast.

[ 86. gr. EES samningsins segir svo:

»Sameiginlega EES-nefndin skal, i samremi vid VII. hluta, taka allar
naudsynlegar dkvardanir vegna framkveemdar 78.—85. gr. og radstafana
sem af henni leidir og geta paer medal annars falid i sér vidbatur vid og
breytingar & bokun 31 ...

Petta akveedi pydir ad sameiginlega EES nefndin getur akvedid, i samraemi
vid pa malsmedferd sem greinir i VII. hluta EES samningsins, ad auka
samstarfid fra pvi sem bdokun 31 gerir rad fyrir. Pad getur baedi ordid med
beim heatti ad ndverandi samstarf sé aukid, td. vegna aukinnar frampréunar

5% bannig eru ordin skyrd i Regeringens Proposition 1991/1992: 170, bls. 88 og 90 og Gjems-Onstad: EQS-
avtalen, bls. 167. Gagnsted skyring kemur fram i athugasemdum vid 87. gr. EES samningsins, sbr. Alpt.
1992, A, bls. 187.

155 Hér er td. att vid menningarmal, sbr. Alpt., A, bls. 187, samevrépskt net ofl. Med EES samningnum
fylgir sameiginleg yfirlysing um samstarf i menningarmalum. par lysa samningsadilar pvi yfir ad peim sé
ljost ad reglurnar um fjorfrelsid hafi umtalsverd ahrif & svidi menningar. bvi lysa samningsadilar yfir vilja
sinum til pess ad styrkja og auka samstarf sitt & svidi menningarmala.
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innan ESB eda ad felldir séu nyir efnispettir inn i pau svid sem 78. gr. EES
samningsins tiltekur.™®® Sem demi um svid sem getu fallid undir efnispeetti
78. gr. en er ekki getido i bokun 31 eru &kvardanir vardandi dyra- og
grédurvernd.®’

11.3. Breytingar a EES samningnum.

[ 118. gr. EES samningsins koma fram reglur sem beita verdur ef
breyta skal EES samningnum. Grein pessi er eitt Grreedid til ad studla ad
samraemdri proun eins og gert er rad fyrir i adfaraoroum EES samningsins.
Lita verdur & pessa grein i samhengi vid 98. gr. Ef adeins er verid ad utvikka
pad svid sem EES samningurinn tekur pegar yfir gildir 98. gr. annars 118. gr.
Sidarnefndu greininni yrdi pvi td. beitt ef taka atti upp i EES samninginn
reglur ESB vardandi tollabandalagid, landbinadarmal, efnahags- og
myntsambandid eda lagaleg og innri malefni. Malsmedferdin vid breytingu a
samningnum er su ad sérhver samningsadili getur lagt fram rokstudda beidni
um breytingu til hinna samningsadilanna i EES radinu. EES radid getur sidan
tekid akvordoun med samhljéda alyktun um ad hafnar verdi
samningavidredur milli adila. S& samningur sem kann ad nast samkvemt
118. gr. verdur ad hljota fullgildingu eda sampykki i einstokum
adildarrikjum i samraemi vid stjornskipunarkrofur peirra.

12.
Islensk 16g um birtingu laga sem varda EES samninginn.

EES samningurinn er likur 6drum pjédréttarsamningum sem Island
hefur undirgengist ad pvi leyti ad hann felur i sér skyldu til ad adhafast
ekkert pad a loggjafarsvidi eda a svidi stjornsyslu sem geeti farid i baga vid
reglur hans. EES samningurinn er hins vegar Olikur 6drum
pjodréttarsamningum i pvi ad hann gerir miklar krofur til efnis islenskrar
I0ggjafar.

156 Med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 8/94 fra 19. mai 1994 var bokun 31 breytt og nyjar
gerdir felldar undir upphafleg samstarfssvid, td. & svidi upplysingapjonustu, ferdamala og almannavarna. P&
voru ny samstarfssvid felld undir, pe. med 11. gr. bokunarinnar um ,,audveldun vidskipta“ og 12. gr. um
Hflutninga®. Sameiginlega EES nefndin hefur einnig gert dpekkar alyktanir med akvorounum nr. 10 og
11/94 svo og akvordunum nr. 35 og 36/95. 1 sidastgreindu akvérduninni var 13. gr. batt vid bokun 31, pe.
,menning®, sem nyju samvinnusvidi utan marka fjorpeetta frelsisins. I akvordun 45/96 var 14. gr., um
orkuaatlun og umhverfistengdar framkveaemdir & svidi orkumala, batt vid bokun 31. I 13. gr. bokunarinnar
segir ma. ad samvinna & svidi menningarmala skuli aukin innan ramma starfsemi og astlana bandalagsins &
pvi svidi. Ennfremur ad EFTA rikin skuli taka patt i margvislegri starfsemi bandalagsins a svioi
menningarmala, ma. upplysingaskiptum, fundum sérfredinga, namskeidum, radstefnum og
menningarvidburdum af ymsu tagi.

Vafasamt er hvort unnt sé ad lita & umreedd svid sem naudsynlegar akvardanir vegna framkvaemdar 78.-85.
gr. EES samningsins og radstafana sem af henni leidir. bad er pvi alitamal hvort umraddar breytingar hafi
neagjanlega heimild i 86. gr.

57 Hér ma td. nefna tilskipanir EB um verndun villtra fuglategunda, verndun skéga innan sambandsins gegn
loftmengun og um verndun néattirulegra og halfattarulegra blsetusvaeda villtra dyra og jurta.
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EES samningurinn leggur i fyrsta lagi peer skyldur & herdar
samningsadilum hans ad innleida og samrema 16ggjof sina & tilteknum
réttarsvisum. [ annan stad er EES samningurinn reistur & peirri
meginforsendu ad einstaklingar og l6gpersonur geti leitad réttar sins gagnvart
stjornvoldum ef peir telja ad stjérnvold hafi brotid rétt & peim sem leida ma
af EES reglum. Umraddur tilgangur EES samningsins leggur einnig rika
skyldu & samningsadila ad gera somu strongu krofurnar um ad l6gfesting
allra reglna verdi nakvaem og fullkomin. Odruvisi er ekki unnt ad na fram
samraemingu réttarreglnanna og pvi réttaréryggi sem peim er &tlad ad veita.

Rokin fyrir pvi ad naudsynlegt er ad logfesta EES reglur tryggilega
gilda a sama hatt um naudsyn pess ad birta paer pannig ad vidhlitandi geti
talist. Engin von er til pess ad fullt réttaréryggi eda samremi geti nddst i
beitingu EES réttar nema hann sé adgengilegur peim sem hann purfa ad nota.
Af pessum sokum er naudsynlegt ad kanna akveedi islenskra laga um
birtingu. Verdur pad gert i peim koflum sem hér fara & eftir. i kafla 13 er hins
vegar gerd grein fyrir pvi hvernig EES samningurinn og einstakir hlutar hans
voru birtir i raun og veru.

12.1. Birtingarakvadi.
Hér verdur getid helstu islenskra lagadkveeda um birtingu laga og
akveeda pjodréttarsamninga sem koma vid sogu.

a. Stjornarskrarakveedi. I 27. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir
SVO:

,Birta skal 16g. Um birtingarhattu og framkvemd laga fer ad
landslogum.*

b. Almennt &akveadi. Log nr. 64/1943 um birtingu laga og
stjornvaldaerinda fjalla nanar um birtingarhatt laga og stjérnvaldaerinda. par
segir ma. svo:

1. gr. T A-deild Stjérnartidinda skal birta 1g 6, tilskipanir,
opin bréf, auglysingar . . . og adrar tilkynningar almenns efnis, sem ut
eru gefnar af &dsta handhafa framkvemdarvaldsins, svo og reglur,
sem sameinad Alpingi kann ad setja um framkvaemd almennra malefna
i pingsalyktunum.

2. gr. | B-deild Stjornartidinda skal birta reglugerdir,
erindisbréf, sampykktir og auglysingar, sem gefnar eru Ut eda
stadfestar af radherra, umburdarbréf, akvardanir og urlausnir
raduneyta, sem almenna pydingu hafa . . . einnig skal par birta reglur
sem opinberum stjornvéldum og stofnunum, 6drum en rdduneytum, er
falid 16gum samkveemt ad gefa Ut.
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[ C-deild Stjornartidinda skal birta samninga vid énnur riki,
svo og auglysingar vardandi gildi peirra . . .
5. gr. Démsmalaraduneytid gefur Stjornartidindi . . . ut.*

c. Sérstakt birtingarakvaedi. I 4. gr. 1. nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveedid, sbr. 1. gr. I. nr. 91/1994, er ad finna akveedi sem hljodar
SVo:

,,Birting breytinga og vidbota vid EES-samninginn i serstoku bladi,
sem gefid verdur Ut & vegum Utgafumidstodvar EFTA, telst fullgild
birting.“l‘r’8

d. Akvadi bokunar 1 med EES samningi. I bokun 1 um alteka
adlégun er ad finna svofellt akveedi um birtingu:

,a) Pegar adildarriki EB &, samkvaemt gerd sem visad er til, ad
birta akvednar upplysingar um stadreyndir, malsmedferd og annad
slikt skulu EFTA-rikin einnig, samkvemt samningnum, birta
vidkomandi uplysingar & samsvarandi hatt.

b) Pegar birta 4, samkvaemt gerd sem visad er til, stadreyndir,
malsmedferd, skyrslur og annad slikt i Stjornartidindum
Evropubandalagsins skal birta par samsvarandi upplysingar vardandi
EFTA-rikin i sérstakri EES-deild.*

12.2. Hugleiding um birtingu laga og pjodrettarsamninga.

Stjornarskrarakveedid tekur adeins til birtingar laga. Pad meelir ekki fyrir
um tiltekinn birtingarhatt eda um lagmarksskilyrdi birtingar heldur visar
einungis til almenna l6ggjafans um petta atridi. Logum nr. 64/1943 verdur
breytt & venjulegan héatt. Pannig ma setja ny 16g sem lbégleida adra
birtingaradferd en pa sem na gildir. Hins vegar metti ekki ad Obreyttri
stjornarskré fella lagabirtingu alveg nidur. Alitamal hefur verid hvernig beri
ad lita & einstok 16g sem mela svo fyrir ad pau skuli birt med sérstokum
heetti. Hin almenna skodun er st ad heimilt er ad kveda svo & i 16gunum
sjalfum ad pau skuli birt reekilegar en venjulega. Hins vegar sé mun hapnara
ad unnt sé ad akveda i einstokum l6gum ad pau skuli birta td. i utvarpi,
dagbl6dum eda Logbirtingabladi en alls ekki i Stjornartidindum. Hefur verid

158 1 Alpt. 1993, A, bls. 3947, er ad finna svohljodandi skyringu 4 lagabreytingu pessari: ,,Allar breytingar
og vidbaetur vid EES samninginn verda birtar & islensku i sérstoku bladi sem gefid verdur Gt & vegum
utgafumidstddvar EFTA. Rétt pykir ad lata pessar birtingar negja og ekki purfi einnig ad birta slikar
breytingar og vidbetur i C-deild Stjérnartidinda. Breytingar og vidbatur & peim hluta EES samningsins sem
hefur lagagildi, sbr. 2. gr. laga um Evropska efnahagssveedio, parf hins vegar ad birta einnig i A-deild
Stjérnartidinda. Vardandi gildistokudkveedi er pad ad segja ad gildistaka 1. gr. verdur tilkynnt med
auglysingu i C-deild Stjornartidinda. Med umsogninni fylgdi fylgiskjal fra fjsrmalaraduneytinu par sem
segir ma. svo: ,,betta pydir ad ekki verdur lengur naudsynlegt ad endurbirta vidkomandi gogn i C-deild
Stjornartidinda sem med timanum mun spara dmeelda tvibirtingu og tilheyrandi skriffinnsku.
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litid svo & ad slikt fai varla stadist pvi ad pad myndi leida til opolandi
réttarévissu par sem enginn gati pa vitad hvar laga veri ad leita.™

Umraett stjornarskrarakveedi tekur heldur ekki til samninga vid énnur
riki  samkvemt ordum sinum. Hins vegar ber einnig ad birta
bjodréttarsamninga med sambarilegum hatti og almenn 16g samkvemt [. nr.
64/1943. Um birtingu laga og pjodréttarsamninga er reglan su ad birting skal
fara fram i Stjornartidindum sem ddémsmalaraduneytid gefur Gt en po i
6likum deildum peirra eins og l6gin bera med sér.

Pegar pjodréttarsamningar eru logteknir verdur ad gera greinarmun a
pvi hvort um pad er ad raeda ad peir seu logteknir i heild sinni eda hvort
islensk 16g séu adlogud peim, sbr. nanar kafla 8.1. T fyrra tilvikinu eru textar
viokomandi pjédrettarsamninga latnir fylgja viokomandi 16gum, sem kveda a
um l6gtoku peirra sem fylgiskjol an tillits til pess hvort peir hafi adur verid
birtir i C-deild Stjérnartidinda sem pjodréttarsamningar.'®® T pessu tilviki fer
pvi fram eins konar tvibirting & texta pjodréttarsamninga. Pegar um adlégun
er ad reda fer hins vegar ad jafnadi fyrst fram birting viokomandi
pjodréttarsamnings og sidan fer fram birting a peim (breytingar)légum sem
hafa verid adlogud honum.

Birting EES reglna verdur ad pvi leyti sérstok og flokin ad
samningurinn um EES er mjog umfangsmikill og auk pess i stédugri préun
par sem nyjar eda breyttar reglur baetast vid hann i takt vid pa proun sem a
sér stad innan EB. Vid petta beetist ad EES samningurinn er ad sumu leyti
I6gtekinn i heild sinni, ad sumu leyti eru islensk 16g adlégud ad akvedum
hans og ad sumu leyti er hann alls ekki logtekinn. 1 6llum tilvikum verdur ad
huga ad birtingu hans sem pjodréttarsamnings og sidan birtingu peirra
islenskra lagareglna sem eiga ad fullnagja akveedum hans.

Akvedi 4. gr. I. nr. 2/1993 tekur fyrst og fremst til birtingar & 6llum
breytingum og viobotum vid EES samninginn. Hér er audvitad einkum att
vid breytingar og vidbeaetur & peim gerdoum sem visad er til i vidaukunum.
Meginnidurstadan er su ad breytingar og vidbeatur vid EES samninginn ber
ad birta med peim heetti sem um getur i 4. gr. I. nr. 2/1993. betta gildir hvort
sem breytingar varda vidaukana eda bokanirnar eda dnnur atridi. bess er ad
geta ad 4. gr. I. nr. 2/1993 & adeins vid um umraeddar breytingar ad pvi leyti
sem peer fela i sér breytingar & pjddréttarsamningi. Pessa nidurstéou ma telja
liklega med hlidsjéon af ummalum peim sem fylgdu greinargerdinni med
[6gunum.

59ghr. Olafur J6hannesson, bls. 358 , Armann Snzavarr, bls. 289 og Gunnar G. Schram, bls. 147-148.

180 petta & td. vid um I. nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu og |. nr. 2/1993 um evrdpska
Efnahagssveedio ofl. Sému reglu hefur verid fylgt pegar 16ggjafinn hefur gefid sampykki sitt fyrirfram. Hér
mé td. nefna 16g nr. 16/1971 um adild islands ad alpjédasamningi um stjornmélasamband en i 1. gr. laganna
er rikisstjorninni heimilad ad gerast adili fyrir Islands hénd ad alpjédasamningi um stjornmélasamband sem
gerdur var i Vinarborg 18. april 1961 asamt viobotarbékunum med samningnum. Sidan segir ad akveedi
samningsins skuli hafa lagagildi hér a landi.
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Sé porf a innlendri lagabreytingu i kjolfar breytinga & EES samningi
verdur ad birta pau l6g sérstaklega samkvaemt 16gum nr. 64/1943. Akvadi 4.
gr. I. nr. 2/1993 felur teplega i sér heimild eda adferd til birtingar a 16gum.
Eins og sidar verdur synt fram & hefur I6gtaka EES samningsins hér & landi
ad pvi er vardar margar afleiddar gerdir, sem logteknar hafa verid i heild
sinni, farid fram med peim heetti ad texti peirra hefur ekki fylgt viokomandi
[6gum (eda eftir atvikum innlendri reglugerd) heldur hefur verid visad til
hans i vidkomandi lagagrein par sem hann var birtur sem
bjodréttarsamningur.

13.
Birting EES samningsins.

13.1. Vid undiritun 2. mai 1991.

Svo sem &dur hefur verid tekid fram hafa sumir hlutar EES
samningsins verid logteknir i heild sinni en adrir hafa verid adlagadir
islenskri 16gggjof. Enn adrir hlutar hafa ekki og purfa ekki ad hljéta neins
konar logfestingu. Hvort sem EES samningurinn hefur hlotid 16gfestingu eda
ekki breytir pad ekki pvi ad skyra verdur islensk 16g og reglur til samraemis
vid EES samninginn og paer reglur sem a honum byggja eftir pvi sem vid a,
sbr. 3. gr. I nr. 2/1993. bessi regla er i samremi vid vidteknar
stjornskipunarvenjur og domaframkvemd hér & landi. Af pessum sékum er
ljost ad mikilveegt er vid framkvemd og skyringu islenskra lagareglna ad
adgangur ad Ollum EES reglum sé greidur. Hafa verdur i huga i pessu
sambandi ad samningurinn er mjég yfirgripsmikill og tekur auk pess til
margra atrida sem miklu mali skipta i daglegu lifi.

peir hlutar EES samningsins sem l6gteknir voru med lI6gum nr. 2/1992
voru birtir eins og hver énnur 16g. Adrir hlutar hans, pAm. ymsar yfirlysingar
sem honum fylgdu, voru birtir i C-deild Stjornartidinda 1993. betta a po ekki
vid um per gerdir sem getid er i fyrrgreindum vidaukum. bessar gerdir eru
miklar ad voxtum. [ sérstakri auglysingu nr. 31 fra 20. desember 1993 segir
ad gerdir sem getid er i vidaukum vid samninginn verdi birtar i sérriti. Pessi
sérrit eru nefnd EES gerdir. bPeer eru ekki birtar i Stjornartidindum sem fyrr
sagdi heldur ma fa peer keyptar a skrifstofu Logbirtingablads hér i borg. beer
hafa ad geyma paer bindandi og ébindandi gerdir dbreyttar i heild sinni sem
taldar eru upp i vidaukunum vid EES samninginn. Verdur audvitad ad bera
pann texta saman vid alteeka og sérteeka adlogun til ad komast ad raun um
hinn endanlega texta. Hann er hins vegar ekki ad finna i fyrrgreindum EES
gerdum heldur i vidaukunum med EES samningnum sem birtir voru i C-deild
Stjérnartidinda 1993. betta er audvitad sagt med peim fyrirvara ad slik
adlégun hafi ekki verid gerd i peim légum eda stjornsyslufyrirmaelum par
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sem umradd gerd var logfest.®! bar fyrir utan kunna vidkomandi gerdir ad
hafa sett breytingum sidar sem taka verdur tillit til. Fjallad verdur i nastu
tveimur kéflum um hvernig afla ma upplysinga um sidari breytingar.

13.2. Timabilid til 21. mars 1994.

Sem fyrr segir heldur EB réttur afram ad proéast ma. med afleiddum
geroum sem taka vard upp & hinu Evropska efnahagssvaedi. Mikid hafdi
safnast upp af slikum gerdum fra undirritun samningsins 2. mai 1991 par til
hann gekk i gildi. Kom par ma. til ad svonefndur innri markadur atti ad hafa
komist a fyrir arslok 1992 og var mikid af afleiddum gerdum sett innan EB
af pvi tilefni. pessar uppséfnudu gerdir (og bokun 47) voru sidan sampykktar
i einu lagi i sameiginlegu EES nefndinni med akvoroun nr. 7/94 fra 21. mars
1994,

| EES vidbati vid Stjornartidindi EB sem gefinn er Gt af EFTA
Publication Unit i Brussel, Belgiu, er getid nanar um petta i akvorduninni
sem par er ad finna. [ 1. gr. akvérdunarinnar segir svo:

,Bokun 47 og I, II., IV.-IX,, XI. og XIIL-XXII. vidauka vid
samninginn skal breytt samkvaemt pvi sem segir i 1.—20. vidauka vid
pessa akvordun.

[ vidgaukum akvordunarinnar sem einnig er ad finna i EES vidbatinum
er sidan ad finna upptalningu & peim bindandi gerdum sem akvérounin tekur
til. Par er ymist um ad raeda breytingar a fyrri geroum sem sampykktar hofou
verid eda nyjar gerdir sem hofou komid til eftir undirritun EES samningsins.
[ vidaukum pessum er ennfremur ad finna adlaganir & sérstdkum svidum og
sérstakar adlaganir eftir pvi sem tilefni gafst til. Loks er par ad finna
upptalningu & ébindandi gerdum, pe. gerdum sem samningsadilarnir skulu
taka mid af.

[ heild er uppsetningin svipud og i vidaukunum sem fylgdu upphaflega
EES samningnum. Hins vegar hefur sG breyting ordid & ad birting a
gerounum sjalfum (pe. eins og per eru dbreyttar innan EB) for fram i
sérstakri utgafu EES vidbetis vid Stjornartioindi EB (Official Journal
Supplement). Vidbeti pennan méa fa keyptan her & landi. Hann er i 6 bindum.
Svo sem ljost er af pessu verdur einnig ad hafa vid hendina fyrrgreinda
akvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar svo og vidaukana vid hana til pess
ad geta lesid rétt hinn endanlega texta gerdanna. Ljost er einnig ad lesandinn
parf ad hafa vid hendina hinn upphaflega EES samning, ma. vegna
meginmals hans og bdkana til pess ad ddlast fullan skilning & vidkomandi
gerd. Loks ber audvitad ad hafa i huga ad umraedd gerd getur hafa breyst eftir
21. mars 1994,

161 Eins og getid er i kafla 8.3.3. for logfesting sjaldnast fram med peim hetti heldur einungis med
tilvisunum til viokomandi gerda.
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13.3. Framtidargerdir.

Ad pvi er adrar gerdir vardar, pe. paer sem til hafa ordid eftir 21. mars
1994 er pad ad segja ad adkvardanir sameiginlegu EES nefndarinnar eru birtar
i EES vidbati vid Stjornartidindi EB samkvemt I. 91/1994 frd 9. mai um
breytingu & 16gum um Evropska efnahagssveedid nr. 2/1993, sbr. 16g nr.
66/1993. bar er i fyrsta lagi ad finna videigandi &kvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar um breytingu a tilteknum bdkunum eda vidaukum vid EES
samninginn. Henni fylgir sidan vidauki einn eda fleiri eftir atvikum (sem
samsvarar upphaflegum vidaukum vid EES samninginn) og loks fylgja par
EB gerdir i heild sinni sem vitnad er til i vidaukunum.

Pess er einnig ad geta ad EFTA hefur gefid Gt & ensku leidrétta
vidauka og bokanir vid EES samninginn midad vid pessar heimildir eins og
peim hafdi verid breytt i september 1996. Ennfremur var gefin at skra i
timar6d yfir paer gerdir sem vitnad er til i vidaukunum og békununum. Loks
skal pess getid ad unnid er ad beettu adgengi ad naudsynlegum gerdum og
domum fra EB i tolvuteeku formi.

Ekki fer fram neina almenn birting hér & landi umfram petta. Hins
vegar er unnt ad gerast askrifandi af EES vidbdtum vid Stjornartidindi EB.

13.4. Reglur EES samningsins um birtingu upplysinga.

Pess er adour getid ad bokun 1 hefur ad geyma reglur um birtingu
upplysinga sem skylt er ad birta samkvemt tilteknum gerdum. Pegar
skyrslugerdar er krafist innan EB ber fastanefnd EFTA eda Eftirlitsstofnun
EFTA eftir atvikum ad gera samsvarandi skyrslu. Upplysingarnar geta
vardad stadreyndir og malsmedferd og gera gerdirnar rad fyrir ad peer séu
birtar i Stjornartidindum EB en pear eru hins vegar ad pvi er vardar EFTA
rikin birtar i sérstakri EES deild Stjérnartidinda EB. Sérstok bréfaskipti foru
fram milli adalsamningamanna EES samningsins um fyrirkomulag a birtingu
upplysinga sem varda EES. [ stuttu mali vard samkomulag um pad ad birta
upplysingarnar med prennum hetti. Samkomulag petta var birt med
samningnum um EES. Adalatridi pessa samkomulags verda reifud hér:

a) Akvardanir sameiginlegu EES nefndarinnar um réttarreglur
bandalagsins og adrar akvardanir, gerdir, auglysingar ofl. fr& EES
stofnunum. Akvardanir sameiginlegu EES nefndarinnar um réttarreglur
bandalagsins ber ad birta @ hinum opinberu tungumalum EB rikja i sérstakri
EES deild Stjérnartidinda EB. Somu akvardanir skulu auk pess birtar i EES
vidbaetinum a opinberum tungumalum EFTA rikjanna.

b) EFTA upplysingar sem varda EB. Upplysingar frd EFTA rikjunum,
Eftirlitsstofnun EFTA, fastanefnd EFTA rikjanna og EFTA démstolnum sem
varda td. samkeppni, rikisadstod, opinber innkaup og teknilega stadla skal
birta & tungumalum EB rikja i sérstakri EES deild Stjornartidinda EB. SOmu
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upplysingar ber einnig ad birta i EES vidbatinum eftir gildistoku EES
samningsins.

c) EB upplysingar sem varda EFTA. Upplysingar frA& EB og
adildarrikjum pess sem varda td. samkeppni, rikisadstod, opinber innkaup og
teeknilega stadla skal birta & tungumalum EB rikja i Stjérnartidindum EB en
einnig & ad birta sdmu upplysingar & tungumalum EFTA rikjanna i EES
vidbatinum.

Samkomulag petta gengur fyrst og fremst ut & fyrirkomulag & birtingu
ymissa akvardana og yfirlysinga sem hafa ahrif & EES. Sumar af pessum
akvordunum eru almenns edlis en adrar beinast ad einstaklingum eda fela i
sér fyrirkomulag um innri mélefni. Samkomulagid og bokun 1 tryggja ad
bessar akvardanir og yfirlysingar séu birtar EFTA megin i sérstoku bladi,
EES vidbotum, sem gefid er Ut & vegum utgafumidstodvar EFTA.

14,
Islensk framkveemd vid l6gfestingu EES samningsins.

14.1. Almenn atridi.

Svo sem vikid var ad i kafla 8 for logfesting EES samningsins ymist
fram med almennum I6gum eda med innlendum reglugerdum eda 6drum
stjornsyslureglum. Logfesting meginmals EES samningsins og nokkurra
annarra patta hans var td. gerd med almennum l6gum. Almenn l6g voru
einnig sett um adra peetti, td . I. nr. 159/1994 um evropsk fjarhagsleg
hagsmunafélog og 1. nr. 83/1993 um vidurkenningu & menntun og
profskirteinum. Moérgum l6gum var umbreytt og tekin inn naudsynleg
akveedi til ad fullnegja EES samningnum. Sem demi um petta ma nefna 1.
nr. 2/1995 um hlutaféloég og I. nr. 144/1994 um arsreikninga p6 ad par hafi
einnig verid um ad raeda nymeli i islenskum I6gum. ba kom einnig fyrir ad
ekkert purfti ad adhafast i islenskri lagasetningu pvi ad han var pegar talin
fullnaegja skuldbindingum samkvaemt EES samningi. Algengast var ad peim
geroum sem fylgdu EES samningnum veeri veitt lagagildi med innlendum
reglugeroum eda samberilegum stjornsysluakvorounum. Voru heimildir til
bess ad setja innlendar reglugerdir ymist taldar fyrir hendi i islenskum I6gum
eda léggjafinn veitti slikar heimildir i 16gum.

14.2. Daemi ar lagaframkveemd.

Hér verda rakin nokkur deemi ur islenskri lagaframkveemd sem luta ad
l6gfestingu EES reglna. Demin eru valin af handahofi. Tekid skal fram ad
allur porri EB reglugerda, tilskipana og annarra akvardana var logtekinn med
sama eda likum hetti. paer athugasemdir sem hér eru gerdar eiga pvi med
einum eda Odrum hetti vid margar peirra. Af framsetningunni og
athugasemdunum sem fylgja méa sja ad logfestingin felur i sér nokkud adra
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framkveemd heldur en venja er til vardandi framsal l6ggjafarvalds til
stjornsysluhafa, um birtingu peirra reglna sem um er ad tefla og og loks um
skyrleika i framsetningu peirra. Verdur pessara atrida getid vid athugun
hverrar lagaheimildar fyrir sig og ennfremur vakin athygli & 6drum atridum
eftir pvi sem tilefni gefst til.

14.2.1. LOg nr. 35/1993 um eftirlit med skipum.
[ 4. mgr. 1. gr. laganna segir svo:

,Radherra er enn fremur heimilt ad setja reglugerdir um eftirlit med
skipum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt vegna skuldbindinga er
leidir af samningi um Evropskt efnahagssveedi, nr. 2/1993 med sidari
breytingum.

Auglysing nr. 330 fra 31. mai 1996 um gildistoku akveaeda er leidir af
samningnum um Evropska efnahagssveaedio vegna flutninga & sjo hefur verid
sett til ad fullnegja pessari skuldbindingu. '®?

[ auglysingunni segir ma. svo:

,»1. gr.

Eftirtaldar EES gerdir sem visad er til i XVIII. vidauka samningsins
um Evropska efnahagssveedid, skulu ddlast gildi sem hér segir, med
peim breytingum og vidbotum sem leidir af XVIII. vidauka, bokun |
vid samninginn og 6drum akvaedum hans.

1. Tilskipun radsins 92/29/EB fra 31. mars 1992 um lagmarkskrofur
um 6ryggi og hollustu til ad beeta lseknismedferd um bord i skipum.

2. Tilskipun radsins 93/103/EB fra 23. ndvember 1993 um
lagmarkskrofur er varda 6ryggi, hollustuhatti og heilsu vid vinnu um
bord i fiskiskipum . . .

2. 0r.

Ofantaldar ESB gerdir sem visad er til i 1. gr. eru birtar i sérriti EES
vidbaetis vid Stjornartidindi EB, bok nr. 5, gerd samkvaemt 1. tolul. 1.
gr. a bls. 306-323 og gerd samkvemt 2. tolul. 1. gr. & bls 413-429. . .«

Gera ma eftirfarandi athugasemdir vid fyrrgreinda lagasetningu:

1) T auglysingunni er getid tveggja tilskipana EB og sagt ad paer séu
birtar i sérriti EES vidbaetis vid Stjornartidindi EB. Par er p6 adeins ad finna
videigandi gerd EB eins og hun liggur fyrir fra stofnunum EB. pvi parf sidan
eftir atvikum ad adlaga paer med altekri adlogun samkvemt bokun 1 med
EES samningi. b4 er rétt ad geta pess ad texta tilskipananna parf einnig ad

162 Svipadur héttur er hafdur & i auglysingu nr. 120 fra 6. febrdar 1996 um gildistoku akvaeda er leidir af
samningnum um Evrépska efnahagssvaedio vegna flutninga & sjo.
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leiorétta med hlidsjon af ,,peim breytingum og viobotum sem leida af XVIII.
vidauka, . . . og 60rum akvedum hans“ (pe. EES samningsins) samkvemt 1.
gr. auglysingarinnar. bar er um ad reda adlogun & tilteknum svidum og
sérstaka adlogun ef pvi er ad skipta. P4 adldgun er hins vegar ekki ad finna i
fyrrgreindu sérriti heldur einungis i EES vidbatinum vid Stjérnartidindi EB.
Hafi ordid breytingar & texta vidaukanna fra pvi ad EES samningurinn var
undirritadur verdur audvitad ad leita peirra i EES vidbatinum vid
Stjérnartidindi EB. bad audveldar pd leitina ad EFTA hefur nylega gefid ut
leidrétta vidauka & ensku og eru peer leidréttingar midadar vid september
1996 svo sem fyrr sagoi.

Um fyrrgreinda adferd vid lagasetningu og birtingu ma fullyrda ad
lagatextinn liggur hvorki fyrir skyr né adgengilegur fyrir pa sem hyggjast
byggja rétt sinn a akvaedunum. Svipad verdur sagt um par skyldur sem
reglurnar kveda a um.

2) Telja verdur annmarka & pvi ad logfesta tilskipanirnar i heild sinni
eins og gert var. 1 9. gr. tilskipunar 92/29 sem vitnad er til i auglysingunni
segir ma. svo:

1.  Adildarrikin  skulu  sampykkja  naudsynleg 16g og
stjornsyslufyrirmeeli til ad fara ad tilskipun pessari fyrir 31. desember
1994 . ..

Pegar adildarriki sampykkja pessi akveedi skal vera i peim tilvisun i
pessa tilskipun eda peim fylgja slik tilvisun pegar pau verda birt
opinberlega. . . . “

Tilskipunin gerir greinilega rad fyrir pvi ad innlend 16g skuli hafa ad geyma
akveedi ,,til ad fara ad tilskipun pessari“. Draga ma i efa ad pessum
fyrirmaelum hafi verid fullneegt med pvi ad logtaka tilskipunina med
fyrrgreindum heetti. Flest efnisakvedi tilskipunarinnar ganga Gt & pad ad
leggja skyldur & adildarrikin ad framkvama tilteknar radstafanir.

Sem daemi um pad ma nefna akvaedi 3. gr. tilskipunarinnar par sem
segir:

,Hvert adildarriki skal gera naudsynlegar rddstafanir til ad tryggja ad:

1. 6ll skip sem sigla undir fana pess eda eru skrdd innan oskoradrar
I6gségu pess og flytja eitthvert heettulegu efnanna sem skrad eru i IlI
vidauka (att er vid vidauka sem fylgja umraddri tilskipun, innskot hér)
hafi um bord sjukragogn ad medtdldu moétefninu sem skrad er i lll.
hluta II. vidauka.*

Pessi texti virdist syna ad adildarrikin eigi ad kveda & i 16gum sinum um
skyldur dtgerdarmanna i fyrrgreinda &tt. Hugsanlegt er po ad skyra
auglysinguna svo ad med logfestingu umraeddrar tilskipunar hafi adildarrikin
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fullnegt umraeddum radstéfunum og kvedid nagjanlega a um skylduna a
hendur Gtgerdarmdnnum skipa. PG hefdi oneitanlega verid mun gleggra ad
gera nanari grein fyrir umreeddum skyldum dtgerdarmanna i peim légum eda
stjornsyslufyrirmaelum par sem tilskipunin var logfest.

Annad demi af svipudum toga er 7. gr. umraeddrar tilskipunar sem
fjallar um eftirlit. par segir:

,,1. Hvert adildarriki skal gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
par til haefur einstaklingur eda logbeert yfirvald framkvaemi arlegt eftirlit
til ad sannreyna ad um bord i 6llum skipum sem sigla undir fana pess:

— uppfylli sjakragdgnin lagmarkskrofur pessarar tilskipunar . . . “

AJ visu ma etla ad Siglingamalastofnun beri skylda til ad framkvaema
umreett eftirlit samkvaemt I11. kafla laga nr. 35/1993. Oneitanlega hefdi p6
verid skyrara ad kveda skyrt a um pad i viokomandi 16gum hvada adili hefdi
slika skyldu med héndum.

3) Umradd auglysing er samkvaemt 3. gr. sett ,,samkvaemt heimild i
16gum um eftirlit med skipum nr. 35/1993 med sidari breytingum®.

pad er galli ad ekki sé berlega vitnad til lagaheimildarinnar sjalfrar en
hana er ad finna i 4. mgr. 1. gr. laganna sem adur segir.

4) T auglysingunni er ekkert um pad getid hvernig fara skuli med ef
akveedum tilskipunarinnar er ekki sinnt. Virdist edlilegt ad kvedid sé & um
refsingar eda onnur vidurldg i tilefni af brotum & peim efnisakveedum sem
tilskipunin hefur ad geyma.

5) I auglysingunni er sagt ad umraeddar ESB gerdir sem visad er til i 1.
gr. hennar séu birtar i sérriti EES vidbeetis vid Stjornartidindi EB. Svo sem
vikio var ad i kafla 12.2. tekur hid sérstaka birtingardkveedi 4. gr. I. nr.
2/1993 adeins til birtingar umreeddra akveeda sem pjodréttarlegrar heimildar.
Pad verdur ad telja vafasamt ad unnt sé ad notast vid umraedda birtingu sem
birtingu islenskra lagafyrirmela. petta a alveg sérstaklega vid par sem hinn
bjodréttarlegi texti liggur engan veginn skyr fyrir ad 6dru leyti.

6) Auglysing a gildistoku ad pjodaretti a umraeeddum gerdum for ekki
fram med peim heetti sem fyrir er meelt i I6gum nr. 64/1943 um birtingu laga
og stjornvaldaerinda.

14.2.2. L6g nr. 81/1988 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit dsamt

sidari breytingum og l6g nr. 51/1993 um breytingu a légum nr.

52/1988 um eiturefni og haettuleg efni.

[ auglysingu nr. 51 fra 16. jantar 1996 um gildistoku EES reglugerda
um inn- og utflutning tiltekinna heettulegra efna segir ma. svo:
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1. T
Med visan til meginmals EES-samningsins, Il. vidauka, &samt
vidbdtum, breytingum og bdkunum, auk annarra akveda hans, er hér
med auglyst gildistaka eftirtalinna reglugerda: . . .

2. 9r.
Reglugerd radsins nr. 2455/92 hefur verid birt i EES-vidobeti vid
Stjornartidindi EB, sérstok Utgafa, Bok 3, bls. 468-473.

Reglugerd radsins nr. 3135/94 hefur ekki enn verid birt i EES-vidbaeti
vid Stjornartidindi EB, en birtist 1 ,,Official Journal of the European
Communities™, nr. L 332, 22.12.94, bls. 1-3.

3. gr.
Med méal sem kunna ad risa vegna brota a ofantdldum reglugerdum skal
farid ad heetti opinberra mala.
Med brot gegn ofantéldum reglugerdum skal farid samkvaemt 25. og 26.
gr. laga nr. 52/1988 um eiturefni og heettuleg efni nema pyngri refsing
liggi vid samkvemt 6drum 16gum.

Eftirfarandi athugasemdir ma gera vid fyrrgreinda lagasetningu:

1) Hér er visad til ,,meginmals EES-samningsins, til Il. vidauka asamt
vidbotum, breytingum og bokunum, auk annarra dkvaeda hans“ an pess ad
vidbdta eda breytinga sé nanar getid eda hvada bokanir kunni ad vera att vid.
pessir fyrirvarar valda pvi ad sa texti verdur 6gloggur sem tekinn er upp i
islensk 16g. Par vid batist ad leita verdur ad efni tilskipananna i 6drum
heimildum, pe. i hinni sérstoku utgafu EES vidbodta vid Stjérnartidindi EB.
Eins og adur hefur verid tekid fram er par p6 adeins ad finna videigandi gerd
EB eins og han liggur fyrir fra stofnunum EB. bvi parf sidan eftir atvikum ad
adlaga hana med alteekri adlogun samkvaemt bdkun 1 med EES samningi svo
0g med adlégun a tilteknum svidum og med sérstakri adlégun ef pvi er ad
skipta. Um pad eiga vid somu athugasemdir og um radir i kafla 14.2.1.

Af framansdgdu sést ad fyrrgreind auglysing felur ekki i sér texta sem
er gloggur yfirlits eda adgengilegur a pvi svidi sem hér um radir.

2) 1 tilvitnadri setningu i 2. mgr. 2. gr. auglysingarinnar er visad um
birtingu EB reglugerdartexta 1 ,,Official Journal of the Eruopean
Communities*.

Birting i Stjérnartidindum Evrépubandalagsins fer ekki fram a
islensku. Hun stydst heldur ekki vid akvaedi 4. gr. |. nr. 2/1993. Draga ma i
efa ad birting st sem hér greinir standist islensk 16g amk. ad pvi leyti sem
viokomandi 16ggjéf kann ad leggja skyldur & hendur islenskum
rikisborgurum.
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3) Umraedd auglysing er birt samkvemt heimild i 3. gr. I. nr. 81/1988
um hollustuhatti og heilbirigdiseftirlit og 1. gr. I. nr. 51/1993 um breytingu a
I. nr. 52/1988 um eiturefni og heettuleg efni, sbr. 1. mgr. 29. gr. I nr.
52/1988. Fyrra heimildardkvaedid hefur ad geyma mjog almenna heimild til
ad setja reglur um mengunarvarnir og er par ekkert akvadi ad finna um
heimild til ad kveda & um refsingar. Sidara heimildarakveedio hljédar svo:

,»Nanari akvedi um framkvamd laga pessara ma setja i reglugerd . . .

Tekid skal fram ad i 26. gr. I. nr. 52/1988 er ad finna heimild til ad
akvarda refsingu fyrir brot & l6gunum eda reglugerdum settum samkveemt
beim. Telja ma& umraedda refsiheimild auglysingarinnar haepna af tveimur
astedum. [ fyrsta lagi er hér ekki um reglugerd ad rada svo sem 16g nr.
52/1988 askilja sem skilyrdi fyrir refsiheimild og i 6dru lagi er birting og
fragangur peirra EB reglugerda sem hér voru l6gfestar med peim heetti ad
teeplega verdur vid unad. Hér ad framan hefur verid getid astednanna fyrir
bessu.

4) Sému athugasemdir eiga hér vid og raktar voru i kafla 14.2.1. um
birtingu gerdanna.

14.2.3. LOg nr. 97/1992 um stadla.

[ reglugerd nr. 534 fra 29. september 1995 um gildistoku tiltekinna
tilskipana Evropubandalagsins um tilhdgun upplysingaskipta vegna setningar
teeknilegra stadla og reglugerda segir ma. svo:

»l. gr.
Akvedi samningsins um Evropska efnahagssveedid, sem visad er til i 1.
tolul. XIX. kafla Il. vidauka, med aordnum breytingum skulu 6dlast
gildi med breytingum og viobotum sem leidir af Il. vidauka, bokun 1
vid samninginn og 6drum akvedum hans, sbr. 16g nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvedid . . .

2. 0r.
Eftirtaldar EB- gerdir 6dlast pvi gildi hér & landi, sbr. 1. gr.:
a. tilskipun radsins fra 28. mars 1983 sem setur reglur um tilhdgun
upplysingaskipta vegna teeknilegra stadla og reglugerda (83/189/EBE),
b. tilskipun radsins fra 22. mars 1988 . . .,
c. tilskipun Evrépupingsins og radsins 94/10EB fra 23. mars 1994 . . .

3.0r.
EB-gerdir samkvaemt 2. gr. eru birtar i einum samfelldum texta sem
vidauki vid pessa reglugerd.
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4, gr.
Reglugerd pessi er sett samkvemt heimild i I6gum nr. 97/1992 um
stadla, og Odlast pegar gildi.*

Gera ma eftirfarandi athugasemdir vid fyrrgreinda lagasetningu:

Med légum um adildarskilmala og adlégun ad Romarsamningnum
vegna adildar Spanar og Portlgals (Stjérnartidindi EB nr. L 302, 15.11.
1985, bls 214) var umraddri tilskipun 83/1989 breytt svo sem getid er i 1.
tolul. XIX. kafla Il. vidauka auk annarra peirra breytinga & tilskipuninni sem
getid er i 2. gr. reglugerdar 534/1995.

Asteeda var til pess ad geta pessarar breytingar sérstaklega i
fyrrgreindri reglugerd par sem hér var um ad raeda breytingu a tilskipuninni
sem ESB hafdi sjalft gert & henni.

AJ 60ru leyti eiga svipadar athugasemdir hér vid og fyrr greinir um
Oskyrleika pess lagatexta sem l6gfestur var og um birtingu gerdanna.

14.2.4. L6g nr. 117/1993 um almannatryggingar.
| 66. gr. laganna segir svo:

,Ra0herra er heimilt 1 reglugerd ad kveda 4 um nanari framkvaemd laga
pessara. ba er radherra heimilt ad birta sem reglugerdir reglur
Evropubandalagsins um almannatryggingar, enda eigi akvaedi peirra
stod 1 16gum pessum.

Radherra hefur birt reglur EB samkvaemt pessu i auglysingum 550/1993 og
367/1994. Atla verdur ad umraddar reglur Evrépubandalagsins skapi rett til
handa peim erlendu EES borgurum sem her eru staddir i ldgmatum tilgangi.
Hér er pvi ekki eingdngu um framkveemdaratridi ad reeda.

Umreett lagaakveedi heimilar radherra ad birta sem reglugerdir reglur
Evropubandalagsins um almannatryggingar ,,enda eigi akvedi peirra stod i
16gunum®. Heimildir af pessu tagi eru til pess fallnar ad valda réttarovissu
bvi ad vi0o pessar adstedur er Oljést hvort umraeddar reglur
Evropubandalagsins hafi naga lagastod. Sa sem byggja vill rétt sinn a
reglunum getur pannig ekki verid 6ruggur um petta heldur parf hann ad lata
fara fram sérstaka konnun & dkveedum nr. 117/1993 til ad ganga Ur skugga
um hvort svo sé.
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14.2.5. Reglugerd nr. 337/1995, um breytingu & reglugerd um
vidurkenningu notendabunadar & grundvelli sameiginlegra teeknilegra
reglugerda a Evropska efnahagssvadinu, nr. 589/1994,

[ reglugerdinni er gert rad fyrir ad akvaedum hennar sé breytt med
hliosjén af premur akvérdunum framkvemdastjornarinnar (nr. 97/470,
94/471 og 94/472) um krofur sem gerdar eru vardandi tengingu
notendabUnadar vid Oskipulegar leigulinur i almenna simakerfinu og sem
vinnur samkvemt hinu stafrena, samevrépska pradlausa fjarskiptakerfi
DECT og loks um krofur sem gera skal vid notkun hins starfrena
samevropska pradlausa fjarskiptakerfi DECT vid talsimajpjonustu.

pa athugasemd ma gera vid reglugerdina ad hun meelir ekki fyrir um
pad hvada vidauka ESS samningsins han tilheyri eda hvar hana sé ad 6dru
leyti ad finna.

14.2.6. Auglysing nr. 566/1993, um gildistoku akveeda er leida af
samningnum um Evrépska efnahagssvedid vegna lagmarkskrafna
fyrir tiltekin oliuflutningaskip.

I auglysingunni*® eru Idgfest tilskipun 79/116/EBE. Gert er rad fyrir
ad adildarrikin setji 16g og stjornsyslufyrirmeaeli sem naudsynleg eru til pess
ad framfylgja tilskipuninni, sbr. 3. gr. hennar. bad synist ekki hafa verid gert.
Afleidingin af pvi verdur ma. ad ekki liggur ljost fyrir hvert sé pad ,,16gbara
yfirvald“ sem senda 4 tilkynningar til samkvaemt tilskipuninni. b4 hefur
engin afstada verid tekin til pess hvort rett se eda skylt ad vikja fra
fyrirmalum tilskipunarinnar, sbr. 3. mgr. 1. gr. hennar og loks vantar reglur
um vidurldg og malsmedferd i tilefni af brotum gegn fyrirmalum
tilskipunarinnar.

[ fyrrgreindri auglysingu er pess getid i 2. gr. ad samgoénguraduneytid
muni gefa Gt gerdir XIII. vidauka samningsins um Evropska efnahagssveaedid
i serriti. EKKki er su birting stadfeerd nanar.

14.2.7. Auglysing nr. 102/1994, um gildistoku akveeda er leida af

sameiningu Evropska efnahagssvadisins vegna takmérkunar a havada

fra loftforum.

Med auglysingu pessari eru premur tilskipunum veitt lagagildi hér a
landi (80/51/EBE, 83/206/EBE 0g 89/629/EBE).

Gera ma eftirfarandi athugasemdir vid pessa lagasetningu:

a) Enga leidbeiningu er ad finna i auglysingum hvernig per skuli
adlagadar islenskum adsteedum.

b) Engin efnisdkvaedi eru um pad hvernig tilskipuninni skuli hrundid i
framkveemd, sbr. athugasemdir i kafla 14.2.6.

163 Auglysing pessi féll r gildi 13. september 1995. [ stad hennar hefur ni komid auglysing um gildistéku
dkvaeoa er leidir af samningnum um Evrdpska efnahagssveedio vegna flutninga & sjo, nr. 442 fra 30. jani
1994.
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c) Ekki er ad finna leidbeiningu um pad hvar umraddar tilskipanir hafi
verio birtar.

d) Auglysingin er s6gd hafa stod i 16gum um loftferdir nr. 34/1964 an
nanari tilgreiningar.
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